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आम्ुख 


अल्प विकसित राजनीतिक प्रणाली के अध्ययन में पिछले कई डुशंको में महत्वपूर्ण 
परिवर्तन आया है। 950 के दशक और 960 के दशक के प्रारंभिक वर्ष 

अल्प विकास के कारण संबंधी, विकास के वैकल्पिक उपाय संबंधी अनेक सिद्धांतों के 
प्रतिपादन के साक्षी रहे हैं। यद्यपि काम में लाए गए अनेक सिद्धातों, विशेषकर 
सरचनात्मक, कार्यात्मक विदलेषण तथा अवधारणा से उन्हें शोधकाय॑ में कुछ 
प्रारंभिक दिशा मिली तथापि विद्वानों ने जल्दी ही यह समझ लिया कि 

अल्प विकसित राज्य में राजनीतिक व्यवहार की व्याख्या करने के लिए सिद्धात 
और अवधघारणाएं दोनों अपर्याप्त है, पश्चिमी राजनीतिक परंपरा पर आधारित 
विभिन्न सिद्धात तथ्यों की व्याख्या करने के बजाय प्रायः तोड मरोड हो करते थे । 


संभवत: व्यापक सिद्धात विकसित करने के प्रयत्नों की निरर्थंकता महसूस करते 
हुए अनेक अध्येताओं ने वहुत विशेषीक्ृत विपयों पर ध्यान देना आरंभ किया। 
हाल के वर्षों में अत्पविकसित राज्यों की राजनीतिक प्रणाली से सबधित बहुत ही 
विशेषीक्षत विषय पर स्वरूप चिन्ह संबंधी शोध की बाढ सी आ गई है। ऐसी 
चीजें जैसे स्थानीय राजनीतिक प्रणालिया, जननीति निर्माण के विशिष्ट उदाहरण 
तथा छोटे समूहों के भीतर खास सामाजिक तथा राजनीतिक वदलाव हाल की 
तुलनात्मक राजनीतिक शोध की सामग्री वन गई है। ऐसे शोधों से हमे अफीका 
तथा एशिया की राजनीतिक प्रणालियों के बारे मे काफी जानकारी मिलती है। 


कितु अल्प विकसित राजनीतिक प्रणालियों पर एक सामान्य चर्चा के लिए यह शोध 
अकेले पर्याप्त नही है। और चूंकि अध्येता नए सामान्य सिद्धांतों को व्यवहार में 
लाने में हिचकिचाते हूँ इसलिए पुराने पड़ चुके सिद्धात शोध को अब भी प्रभावित 
करते है तथा निष्कर्पों को तोडते मरोडते हूँ । अल्प विकसित राजनीतिक प्रणालियों 
के अध्ययन में कहा जा सकता है कि दो भाषाओंका "विकास हंआएहै।-ब्िशेपीकत 
समस्याओी पर बनी संवरी शोध तकने' को: विचक्षण विवरणात्मक विस्लपण 
का इस्तेमाल किया जाता है। राजनीतिक प्रणालियों के; अधिक सामोन्य __ 
चरित्रीकरण के लिए पुराने सिद्धात तथा अवधाईणाओं का इस्तेमाल किया जाता 


है, जिनसे कोई शायद ही कभी संतुप्ट हुआ हो । सामान्य सिद्धांव पर हाल के 
वर्षों में एकनित्‌ आकुड़ों की विशाल सख्या का प्रभाव नगण्य प्रतीत होता है। 
धुस्तक में कुछ ऐसे संबधो की रूपरेखा बताने की कोशिश की गई है जो उपलब्ध 
आंकड़ो की रोशनी में अल्प विकसित राजनीतिक प्रणालियों के लक्षण प्रतीत होते 
हैँ। दूसरे शब्दों मे, यहा सिद्धात को आकड़ों के अनुसार रूप देने की कोशिश 

की गई हैं। परतु एँसा कोई “महान सिद्धांत” प्रतिपादित करने की चेप्टा नहीं की 
गई है जिसम्रे सब कुछ समाहित हो। मैने स्वयं को जानबूझकर अल्प विकसित 
देशों की न फेवल आधुनिकीकरण की जहूरतों से अपितु अवने समाजों में किसी 
तरंह की राजनीतिक व्यवस्था स्थापित करने की और सीमित समस्या से निबंटने 
में अल्प विकसित देशों की सतत असमर्थंता की व्याख्या करने तक सीमित रखा है। 
मैंने कुछ पुरानी तथा वर्तमान सेद्धांतिक अवधारणाओं को चुनौती देने तथा उन्हें 
नया रूप देने का प्रयत्न किया है। 


स्पष्ट है कि एक छोटी सी पुस्तक में विभिन्न राजनीतिक प्रणालियों की विविधता 
की चर्चा करने की कोशिश करना काफी जीवट का काम है। जिन लोगों ने अयवी 
चर्चाओं तथा अपने प्रकाशित-अग्रकाशित शोध के द्वारा मेरी सहायता को उनकी 
सूची इतनी लंबी है कि यहा उद्धत नही की जा सकती। इस पुस्तक की 
पादर्टिप्पणियों में उनके प्रति मेरा बौद्धिक ऋण अभिलिखित है। 

मैं मवनेमेंट ऐंड फारेन अफ्रेय्स के बुडरो विलसन विभाग, यूनिवर्सिटी आफ 
वर्जीनिया के अपने सहयोगियों, विशेषरूप से एल्फ्रेंड फर्नबाख, 

आर० के० रमजानी और रावर्ट वुड का बहुत बहुत आभारी हूं। इन सबसे मैंने 
बहुत कुछ सीखा है। मैं एक अनुदान के लिए यूनिवर्सिटी आफ वर्जीनिया के भ्रति 
भी आभार प्रकट करना चाहूंगा, इस अनुदान से इस अध्ययन के शोध और लेखन 
में आशिक सहायता मिली । 


और अंत में अपनी पत्नी गेराल्डाइन के प्रति तो में हृतज्ञता ही प्रकट कर सकता 
हूं। इस किताब पर काम करते समय मेरी बहुधा बदलती हुई मनस्थितियों 
का सामना उसने उत्साहपूरवंक और खुशमिजाजी के साथ किया। 
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.._... राजनीतिक अल्फ्विकास 
,और राजनीतिक सुब्यवस्था की खोज 


अल्पविकृसित जनसमुदायों में राजनीति, मुख्यत सुव्यवस्था की खोज की राजनीति 
बने गई है। विकास, जो बहुधा अग्राह्म विचार मात्र होता है, एक अप्राप्प लक्ष्य 
सिद्ध हुआ है। इसके विपरीत, सामाजिक सुब्यवस्था अधिक ग्राह्म और अधिक 
आवश्यक है। सुब्यवस्था लाने के का में रत, औपनिवेशिक युग के सैनिक शासनों 
की बढ़ती हुई संख्या इस बात का एक संकेत है कि विकास की राजनीति, परिवर्तित 
होकर सुव्यवस्था की राजनीति वनती जा रही है। सुथ्यवस्था के लिए इतनी 
लालसा अधिकांश अल्पविकसित देशों कौ इस विफलता का परिणाम है कि वे 
अपने अपने समाज में साधारण सी प्रगति लाने से अधिक कुछ नही कर पाए। अल्प 
विकास के एक अस्थाई या अल्पकालिक स्थिति होने की अपेक्षा स्थाई परिस्थिति बन 
जाने की आशंका है। ले 


राजनीतिक विकास का सिद्धंत 


राजनीतिशास्त्र के अधिकांश विद्वानों ने विकास की राजनीति के सुव्यवस्था की 
राजनीति में परिवतित होने की प्रक्रिया को साधारण सी मान्यता दी है। उनका 
ध्यान अब भी विकासोन्मुख परिवर्तन की प्रक्रिया की ओर ही केंद्रित है जीकि राज- 
नीतिक विकास की प्राप्ति का माध्यम है। थे विद्वान, विकास को या तो ऐसे पश्चिमी 
अनुभवों का वित्युपादित संलक्षण मानते हैं जिनकी विशेषता है बढती हुईं धर्मतिर- 
पेक्षता, राजनीतिक भूमिकाओं और ढांचो का भेद, समाज के व्यावहारिक आदर्श 
के रूप में समतावाद का उभरता, और लोगों में अपने अपने पर्यावरण से जूझने की 
क्षमता मे वृद्धि,! या फिर ये वैज्ञानिक विकास को, विभिन्न संगठनों को संस्थात्मक 


वहू परिभाषा या अर्थ जो आधुनिकीकरण और सामाजिक परिवतंन जैसे शब्दों को 
दिया बया। 


इस विषय के अधिकांश आधुनिक विद्वानों के लिए सामाजिक परिवर्तन अनिवाय 
भी है और अनिवायंतः आधुनिकीकरण लाने वाला भी ।* यद्यपि आधुनिकीकरण 
को बहुधा सामाजिक परिवर्तत का एक रूप कहा जाता है, उदाहरण के लिए, उन 
सभी प्रणालियों का परिवर्तन जिनके द्वारा मनुष्य अपने समाज का संचालन करता 
है, जैसे राजनीतिक, सामाजिक, आर्थिक, बौद्धिक, धामिक और मनोवैज्ञानिक 
प्रणालियां*, लेकिन आधुनिकीकरण' और सामाजिक परिवतंन' जैसे शब्द जिस 
प्रकार विश्लेषण के समय प्रयोग में लाए जाते है उससे वे समानार्थंक प्रतीत होने 
लगते हैं। चूंकि परपरागत समाज परिभाषा के संदर्भ मे ऐसा समाज माना जाता है 
जिसमें स्वयं को ढालने की अनुकुलनशीलता नही है, इसलिए यह समझा जाता है 
कि यह समाज, परिवतंन होते ही ढह जाएगा,' और इसी घारणा को देखते हुए सामा- 
जिक परिवतेन का अर्थ बन गया है आधुनिकीकरण। यहा तक कि जहां एक ओर 
इस तके की आलोचना यह कहकर की जाती है कि इसमे परपरा और आधुनिकता 
को अत्यंत कठोर रूप में दर्शाया गया है वहां दूसरी ओर ये आलोचक वास्तव मे इस 
बात को चुनौती नही देते कि सामाजिक परिवर्तन और आधुनिकीकरण अवश्यभावी 
हैं ।? यह कहा जाता है कि मूल धारणा की अपेक्षा परंपराए अधिक अनुकूलनशील 
हैं, लेकिन इस अनुकूलनशीलता की अपनी ही स्पष्ट सीमाएं है, और अत्यंत 
लचीली परंपराएं भी सामाजिक परिवर्तन के सामने अनिवार्यत. कमजोर पड़ जाती 
हूँ। 


उपर्युक्त बाते यह सिद्ध करने के लिए नही कही गई है कि आज सामाजिक परि- 
बर्तन को एक ही दिशा में अग्रसर होने वाला माना जाता है ।१ कुछ बातों की दृष्टि 
से तो इस तक को चुनौती नहीं दी जा सकती। जिस प्रकार एक न एक दिन हम 
सबको यह संसार छोड़ना है, उसी प्रकार कभी न कभी अधिकांश स्थितियां अवश्य 
बदलेंगी। लेकिन सामाजिक परिवर्तन, और परोक्ष रूप से, आधुनिकोकरण को 
लगभग अनिवायें मानने मे कुछ समस्याए है, क्योकि यह अनिवायंता राजनीतिक 
विकास की एक निश्चित परिभाषा को जन्म देतो है। अर्थात राजनीतिक विकास 
के परिवर्तन का सूत्रपात करने वाला (जो अवश्यंभावी है) इतना नही समझा जाता 
जितना कि परिवर्तन का संचालन करने वाला, और परिवर्तन तथा उसके परिणामों 
को सही दिशा भे ले जाने वाला |? इस मत के अनुसार जव्यवस्या, जो नए राज्यों 
की एक विशेषता बन गई है, उसी परिवर्तत का परिणाम है जो अ्रप्ट संचालन या 
आधुनिकीकरण की विफलताओं के कारण नियंत्रण से बाहर हो गया है।!" एक 
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क्षण के लिए हम यह तके देंगे कि राजनीतिक विकास संबंधी यह मत उस काम को 
बहुत छोटा मानता है जो नए राज्यों को करना है, और इस मत में अव्यवस्था 
के कारणों का वडा सीमित सा स्पष्टीकरण दिया गया है। 


राजनीतिक विकास, परिवतंन का निर्देशन है, यह धारणा इस बात से झलकती है कि 
आजकल' बडा जोर देकर कहा जाता है कि किप्ती समाज के राजनीतिक विकास का 
मानंदड यह है कि उसमें कितनी राजनीतिक संस्यात्मकता है !7 राजनीतिक संस्थाओं 
को समाज का केंद्रबदु माना जाता है चाहे वह समाज पहले से विद्यमान होया 
अस्तित्व में आने की प्रक्रिया में हो। ये राजनीतिक संस्थाएं समाज को एकता और 
सगठन के लिए प्रतीक देती है, उसके लक्ष्यों, उद्देश्यों का चुवाव करती हूँ, और इत 
त्तक पहुचने के लिए आवश्यक सामाजिक सहयोग उपलब्ध कराती हैं। राजनीतिक 
संस्थाएं उन सामाजिक क्रिप्राओंगरतिक्रिप्राओं की प्रतिरूप है जो स्थिर हो चुकी 
हैँ। ये संध्याएं समूहों के बीच क्रित्राओ-प्रतिक्रिवओ और संघर्षों के लिए एक 
प्रकार के नियम देती हैँ जिससे समाज सम्य और जनहिंतकारी बवता चला जाता 
है। अन्य शब्दों मे, संत्याए सामूहिक क्रिय्रा-प्रतिक्रि। का संचालन करती हैं। 
इसी मत के अनुसार, यदि संस्थाएं नदी है तो इसका अथ॑ है कि समूहों के बीच जो भी 
क्रिपाअतिक्रिया होगी, उसके कोई नियम नहीं होगे। हर व्यक्ति अपने स्वार्थ के 
लिए ही कार्य करेगा। 


सामाजिक परिवतंन और आधुनिकीकरण को अतिवार्य मानते से राजनीतिक विकास 
को परिभाषा न केवल सीमित वनती हैं बल्कि अल्प विकास कब तक रहेगा इस अवधि 
को भी मनभाने ढंग से सीमित कर दिया जाता है। यदि परिवर्तन अनिवायंतः 
आधूनिकीकरण लाता है तो राज्यो की अल्प विकास की स्थिति अस्थाई होगी॥ 
इसके परिणामस्वरूप ऐसे अल्यविकसित राज्यो को विलंबित” या अवरुद्ध राज्य 
समझा जाएगा। इनके लक्षणों और आधुनिक राज्यो की विशेषताओं के बीच 
भिन्नता से ही अल्पविकसित राज्यों का निर्धारण होगा। विचार का ,र्कद्रविद़ु 
आधुतिकीकरण और विकास की परिभाषा है। अल्पविकसित राज्यों की राजनीति 
पर इसी संदर्भ मे विचार किया जा रहा है, कि यह्‌ राजनीति उपरोक्त परिभाषाओं 
के अनुरूप है या नही | 


अल्पविकसित राज्यों में राजनीतिक प्रक्रिया 


राजनीतिक आधुनिकीकरण और विकास के सबंध मे सिद्धातों के होते हुए, या इनके 
अभाव के बावजूद, यह दोनों लक्ष्य अआाष्य सिद्ध हुए हैं। विकसित और अल्प" 
विकसित राज्यों के वीच अंतर और बढे प्रतीत होते है, न सिर्फ इस कारण कि 
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विकिसत राज्य बराबर और विकसित होते जा रहे है (जोकि वास्तव में है), वल्कि 
इसलिए भी, जैसा सैमुअल हंटिगंटन ने वताया है, कि अल्पविकसित राज्य या तो 
गतिहीन हो गए है या विकास की प्रक्रिया में हैं! 


सामाजिक परिवर्तत रुक झुक कर होता रहा है। इसका परिणाम यह हुआ कि 
अल्पविकसित समाज जिन लक्ष्यों की प्राप्ति के लिए प्रयलशील थे वही बदल 
गए। |अब स्वयं अस्तित्व ही ख़तरे में पड़ गया है। आधुनिकीकरण और 
लोकतंत्र जैसे बड़े ध्येयों का स्थान राजनीतिक सुब्यवस्था की मूलभूत खोज ने ले 
लिया है। 


सामाजिक परिवततंन, अनिवार्य और अततः आधुनिकीकरण लाने वाला होने की 
बजाय बड़ा बाधापूर्ण और अनिश्चित परिणामों वाला रहा है। परिवर्तन का विरोध 
करने और पूर्व स्थिति में ही वने रहने की भावना उतनी ही व्यापक लगती है जितना 
कि स्वयं परिवर्तत। इसके अलावा जहा कही भी सामाजिक परिवतंन हुआ है 
बहा ने केवल उसके नियंत्रण ओर परिणामों के संचालन की समस्या उठी 
है बल्कि और आगे परिवर्तत की संभावना को भी वहुधा सीमित कर दिया 
गया है। 


सामाजिक परिवर्तन के बारे मे, कम से कम सिद्धांत रूप में, बड़े प्रशंसवीय शब्दों 
में सौचने की प्रवृत्ति है। यावी सामाजिक परिवतंन को संपूर्ण सामाजिक ढांचे 
का विकल्प बताया जाता है जो किसी एक निश्चित समाज की सभी गतिविधियों का 
भार्म निर्देश! एक नए सामाजिक ढांचे द्वारा करता है। इस मत में विकास की एक 
अडी समस्या आधुनिक, सामाजिक ओर राजनीतिक संस्थाओं के नवनिर्माण की है।!* 
इस तरह का तक देते हुए बहुधा' परिवर्तन के स्वरूप को जैसा कि एक विद्वान ने 
कहा, सुस्तालविहीन बताया जाता है।!* परपरागत समाज बहुत ही स्थानीय 
सीमाओं में रहते हैँ ओर उनपर परिवतंन का प्रभाव अलग अलग ढंग से पड़ता है। 
नए राप्ट्र-राज्य परंपरागत समाज के समूहों से बने हैँ । और यदि किसी निश्चित 
प्रदेश में परंपरागत समाज पर सामाजिक परिवर्तन का प्रभाव पडा है तो इसका आर्य 
यह नहीं है कि ऐसे सभी समाजों पर वैसा ही प्रभाव पड़ा। कुछ जनसमूहो पर तो सगभग 
बिल्कुल ही असर नही पड़ा है, कुछ पर मामूली असर पडा, और कुछ तो अत्यंत प्रभा- 
बित हुए। इसके अलावा कुछ सामाजिक व्यवस्थाएं ऐसी होती हूं जो संपूर्ण रूप 
से बदल जाएं। सामाजिक परिवर्तन, समाज के कुछ ही भागों पर प्रभाव डाल 
सकता है (और विभिन्न समाजों पर भी) और यह प्रभाव अलग अलग गति और 
सीधना का होता है!!! पुराना और नया साथ साथ चलते हैं। उदाहरण के लिए 
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किसी जनसमूह अथवा कवीले या समाज का सरदार संभवत: अपनी राजनीतिक सत्ता 
बहुत हद तक खो दे, लेकिन परंपरागत रीति रिवाजों और सामाजिक वर्गीकरण 
की दृष्टि से अपना सर्वोच्च स्थान बनाए रखे। 


सामाजिक परिवर्तन कभी तेज और कभी धीमी गति से होता है। इस बात 
का पता कुछ अन्य तरीको से भी चलता है। उदाहरण के लिए परंपरागत सामाजिक 
व्यवस्थाओ का परिवर्तन आधुनिक सामाजिक ढांचों में हो रहा है यह अक्सर तव 
देखने में आता है, जब सामाजिक व्यवस्थाएं और सस्थाएं स्वयं राष्ट्र-सज्य का मूल 
आधार बन जाती है। सामाजिक परिवर्तेन अक्सर ऐसे आधुनिक समूहों को जन्म 
देता है जो परंपरागत जनसमूहों की तरह ही रथानीय सीमाओं मे बंधे रहते है। 
छोटे शहरी मध्यम वर्ग के जनसमूहों का उदय इसी बात का एक उदाहरण है जिनके 
बारे मे आगे चलकर राष्ट्रवाद के विपय पर विचार करते समय उल्लेख किया 
जाएगा। ऐसे समूहो के सदस्यों की संख्या बहुत सीमित हो सकती है और यह उस 
प्रदेश के अन्य समूहों के साथ आशिक रूप से कभी कभी संबद्ध हो सकते है। अन्य 
शब्दों मे, सामाजिक परिवर्तन से न केवल निश्चित परंपरागत रूपों की समाप्ति 
नही हो सकती वल्कि इससे कुछ नए निश्चित समूहों का उदय भी हो सकता है। 
सामाजिक परिवतेन से कुछ खास परंपरागत जनसमूहों को दृढ़ता भी मिल सकती है 
या फिर इन्हे नई सामाजिक व्यवस्था मे बदला जा सकता है। भारत में स्थानीय 
उपजातिया बडी जातियों और (जातीय संस्थाओं से संबद्ध हैं। अफ्रीका में छोटे 
कंबीले बड़े आदिवासी समूहों मे नजर आते हूँ । दक्षिण पूर्व एशिया में बड़े शोगों 
और उनके संरक्षित लोगों के आपसी संबंध, वहां के परंपरागत समाज की विशेषता 
है। इल संबंधों का नई राजनीतिक प्रणाली में महत्व बढता जा रहा है। यहां 
जिस विशिष्टतावाद और स्थानीयवाद के बराबर बने रहने की वात की जा रही है 
बह कोई नया विचार नही है। जैसा एडवर्ड शिल्स ने कहा है : 


नए राष्ट्र जिन विभिन्न जनसमूहीं से मिलकर बने है उन्हें यदि अलग अलग रूप 
में देखा जाए तो थे सभ्य समाज नही है। और अगर संयुक्त रूप से देखा जाएं 
तो भी वे कोई एक सभ्य समाज नही है। “इनमें नियमों का पालन करने 
को वृत्ति नही है और न ही यह व्यवित्॒यों अथवा कार्यों के प्रति ही कोई 
स्वीकारात्मक भाव रखते है जोकि सर्वंसम्मति के लिए आवश्यक है। गह 
तो बहुत सारे दूर-पास के संबंधियों, जातियों, जनजातियो आदि के समूह है, 
यहां तक कि विभिन्न छोटे छोटे प्रदेशों मे रहने वाले लोगों के समूह भी हैं, 
लेकिन यह सभ्य समाज नहीं है । जहां कही भी इनका अस्तित्व है वहां इनमें 
आपमी समानता की भावना होना मूल रूप से आवश्यक है।६-** 
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अपने आप को उपनिवेशवादी सरकारों के उत्तराधिकारी समझने लगे है। आधु- 
निकतावादी विशिष्ट वर्ग कोई स्पष्ट सुसंगठित सामाजिक वर्ग नही है। इनमें 
विभिन्न जातियों, प्रदेशों, घरानों, आयु और वर्गों के लोग है । फिर भी इस विशिष्ट 
वर्ग में एक तरह से वे लोग हैं जो शासक वर्ग कहला सकते हैँ | कुछ खास जनसमूही 
द्वार प्रेषित की गई मांगों को सुननेवाले या समाज के बहुत अधिक बोलनेवाले समूहों 
के प्रवक्‍ता होने की वजाय यह विशिष्ट वर्ग राजनीतिक प्रतिक्रिया का सूत्रपात करने 
वाले होते है। आधुनिकतावादी विशिष्ट वर्ग को राजनीतिक संस्थाओं के निर्माण 
के अपने प्रयतों में काफी स्वतंत्रता है ओर राजनीतिक दलों जैसी संस्थाएं इस आधु: 

निकतावादी वगे की वृत्तियों और आकांक्षाओं का प्रतिविव है। दृढ़ रूढियों के 
संदर्भ मे या अन्य आधिक तथा सामाजिक भिन्नताओं के संदर्भ में, सामाजिक समूहों 
पर वहुधा विचार होता है और इन्हें आधुनिकतावादी विशिष्ट वर्ग के कार्यो के लिए 
जुटाया जाता है। अल्पविकसित राज्यों में राजनीतिक गतिविधि इसी विशिष्ट वर्ग 
की गतिविधियों के आसपास केंद्रित रहती है। इस वर्ग के अंदर ही एक दूसरे के 
बीच क्रिया-प्रतिक्रिया का प्रभाव, राजनीति पर और अन्य वर्गों पर भी पड़ता है। 

नए राज्यों में बराबर सामाजिक विखंडन, इन 'राज्यों की राजनीति में विशिष्ट 
बे का होना, और इस वर्ग की कार्यवाहियों के कारण उत्पन्न राजनीतिक गति के 
लिए सामाजिक विखंडन की वृत्ति, और क्िया-प्रतिक्रिया, ये सभी ऐसी बातें हैं 
जिनसे एक राजनीतिक प्रक्रिया शुरू होती है जिसे संस्थाविहीन नही «कहा जा 
सकता जहां एक दल दूसरे दल के सामने डटकर खड़ा हो जाता है। समस्या यह 
नही है कि राजनीतिक संस्थाएं या विधिया संस्थात्मक है या नही बल्कि यह है कि 
इन संस्थाओं का स्वरूप क्‍या है चाहे वह संगठनात्मक हो या न हो । 


अल्पविकसित राज्यों में राजनीतिक संस्थाएं विशेषकर “राष्ट्रीय! संस्थाएं बहुत 
विभाजनवादी होती है ७९ सत्ता और समर्थन स्थानीय होता है और राजनीतिक 
संस्थाएं तथा संगठन, स्थानीय, क्षेत्रीय और राष्ट्रीय स्तरों पर विशिष्ट वर्ग तथा अन्य 
समूहों से मिलकर बनती है । इसके परिणामस्वरूप राजनोतिक प्रतिक्रिया में विशिष्ट 
वर्ग का प्रयत्न यही होता है कि वह नए समाज के केंद्र में राष्ट्रीय संगठन की स्थापना के 
लिए अन्य वर्गों को साथ मिलाएं। इसके लिए केंद्र से बाहर के विशिष्ट वर्ग और 
समाज का समयंन प्राप्त करने के प्रयत्त किए जाते हैं। केंद्र में नोति और राजनीति 
के प्रति दलों और विशिष्ट वर्ग की अनुकूल प्रतिक्रिया प्राप्त की जाती है और केद के 
विशिष्ट वर्ग का प्रयत्न होता है कि यदि यह प्रतिक्रिया प्रतिकूल हो तो असंतुष्ट विचारों 
वाले व्यक्तियों को किसी तरह से राजी कर लिया जाए ७१ 
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पर निर्भर करता है कि आधुनिकतावादी विशिष्ट वर्ग एक दूसरे के साथ कहां तक 
मिलना चाहते हूँ या मिल सकते हैँ और समाज के विभिन्न खंडों को एक दूसरे के साथ 
कितने संपर्क में ला सकते है । उनको ऐसा करने की क्षमता सीमित है क्योकि केंद्र 
में विभिष्ट वर्ग की राजनीतिक क्षमता बहुत कम है। साधन भी थोड़े हैं। आधिक 
दृढता भी उतनी नही है जिसके कारण संरक्षण भी सीमित है। दवाव डालकर मनाने के 
साधन काफी महंगे और अप्राप्य हैं। इसका ध्वरिणाम यह है कि संस्थाएं शुरू से ही 
बकामजोर रहती हू और इनका अस्तित्व केंद्र तथा बाह्य क्षेत्रो के विशिष्ट वर्गों के बीच' 
सौदेबाजी के बड़े नाजुक संबंधों पर निर्भर करता है। आधुनिकतावादी विशिष्ट 
वर्ग अन्य विशिष्ट वर्गों और सामाजिक ग्रुपो के साथ गठबंधन करके अपने कार्य क्रमो के 
लिए (या सरकारी कार्यत्रमों के विरोध के लिए), और अपने लिए समर्थन जुटाने के 
प्रयत्न करता है। अल्पविकसित राज्यों में “सत्ता के लिए बनाए गए सवंधों का ढाचा 
विभाजनीय और खडयुवत है। साधारण स्थानीय दल, और जातीय समूह प्रमुख 
महत्व के होते है ।**“हर नेता दूसरे नेता के साथ अपने और अपने अनुयायियों के 
लिए सौदेवाजी करता है 2१-*“ ० 


इस प्रक्रिया में गतिहीनता लगभग निहित है। जहां कही भी मिलेजुले संगठन 
नही रहे है या नही बन पाए हूँ वहां विशिष्ट वर्ग के अंदर ही परस्पर संघर्ष के कारण 
किसी एक व्यक्त को सामाजिक परिवततन की समस्याओं से जूझने का मौका नही मिला । 
जहां मिलेजुले समठन बने हूँ वहा विशिष्ट वर्ग को उनके गठबंधन के कारण शामिल 
किया गया है और ये संगठन ऐसी नीतियों को लागू नही कर सके हँ जो इन विशिष्ट 
वर्गों की स्थिति या संगठन में शामिल अन्य दलो की स्थिति को चुनौती देने वाली हों । 
कमजोर संस्थाएं और संयुक्त दलो की राजनीति, बहुधा, पूर्व स्थिति को ही प्रोत्साहन 
देती है। सरकारे उतना काम नही करती जितना कि बिग्ाडती हूँ । 


यहां एक और वात कहना जरूरी है। आधुनिकतावादी विशिष्ट वर्ग के बारे मे अब 
तक सामान्य रूप से ही विचार किया गया है। इस वर्ग के किसी एक भाग, राजनीतिक 
अफसरणाही, सेनिक या ऐसे ही अन्य पक्ष, पर विशेष रूप से वल नही दिया गया। 
अमरीकी विद्वानों की यह वृत्ति है कि वे किसी एक राजनीतिक प्रणाली के विभिन्न 
“अभिनेताओं ', राजनीतिक दल, अफसरशाही, विशेष हितों वाले दल, सेना, को पृथक 
संगठनात्मक सत्ता मानते हू । यानी इन्हे विभिन्न विशिष्ट वर्गो के समूह माना जाता 
है जो अलग अलग विधियों, नियमो और उद्देश्यों को संस्थात्मक बनाना चाहते है । 
नतीजा यह होता है कि अक्सर राजनीतिक घटनाओं को विभिन्न सस्थाओं और उनकी 
संगठनात्मक शवित के संदर्भ मे देखने का प्रयल्त किया जाता है। उदाहरण के लिए 
अफसरशाही या केंद्रीय सत्तावाद, इस प्रणाली का प्रमुख अंग वन जाता है क्योकि यह्‌ 


राजनीतिक सुव्यवस्था की खोज : 9 


सुश्नणठित होता है। सेना तभी हस्तक्षेप करती है जब सभी राजनीतिक संरुवाएं 
या तो विफल ही चुकी होती हूँ या पूरी तरह छिन्न भिन्न हो जाती हैं । इस मत भे, 
सए समाज में विशिष्ट वर्गों के बीच भेदो को बहुत बढ़ा चढ़ा दिया गया है। जो 
विशिष्ट वर्ग के लोग राजनीतिक कंद्र में महत्वपूर्ण पदों पर पहुचते हूँ उनरी संख्या 
अपेक्षाकृत बहुत कम है, और प्रणाली की विभिन्न संध्वाएं उन्हीं के निर्गेयों के अनुसार 
अपने आप को ढालने में प्रयथलशील रहती है। नए राज्यों की राष्ट्रीय राजवीति 
का प्रमुख प्रयत्न, सत्ता के अधिकारों को सनारूढ विशिष्ट वर्ग के व्यक्तियों से नीचे की 
ओर बढाते जाना होता है। केंद्रीय विशिष्ट व्यक्ति, समाज में अपनी सत्ता प्रतिप्ठित 
करने और इसका व्यापक पालन कराने के प्रयत्त करते हैं । ये व्यक्त यदि चाह तो 
इस प्रक्रिया को आगे चलाने के लिए कर्द अलग अलग सम्याएं बनाते हूँ । 


इस तरह के सस्था निर्माण का केंद्रविदु हे सरकारी सता। जो विशिष्ट व्यक्ति 
सरकारी पदो पर होते है उनमे समाज को अच्छे परिणाम और सेयाएं उपलब्ध कराने 
की कम से कम कुछ क्षमता तो होती ही है। यह सत्ता होने से, व्यावहारिक रूप में, 
अमगठित विशिष्ट वर्गो और दलो को एक ढाचा दिया जा सकता है जिससे वे सरकार 
के आसन तक पहुचने या उसमे नियत्रण में लेने की दिशा मे संयुवतर संस्या के रूप में 
विकसित ही सकते है । महत्वपूर्ण सरकारी पदों पर नियंत्रण के कारण, सत्ताधारी 
विशिष्ट व्यक्तित यदि चाहे तो एक राजनीतिक दल का गठन कर सकते है, ठीक उमी 
सरह्‌, जिस तरह इस शताब्दी के प्रारंभ में अमरीकी नगरो मे राजनीतिक दल बने थे। 
थे विशिष्ट लोग, सेना या अधिकारी तत्र की संस्थाओं का समर्थन करने वाले दलों को 
अस्तित्व में आने से भी रोक सकते हूँ । किसी अंश तक इस तरह के निर्गयों से पता 
चलता है कि निश्चित विशिष्ट व्यक्तियों का पिछला जीवन और सा/मार्जिक परिं- 
स्थितिया कया रही है । इस तरह के निर्णय यह भी बताते हूँ कि नए राज्यों की राज॑- 
नीति के बारे मे विशिप्ट वर्ग के विभिन्न दृष्टिकोण क्या है ! 


सक्षेप में, अल्पविकसित राज्यों की राजनीति विभिन्न संगठित दलो और सस्थाओं 
के परस्पर सधर्प का मसला नही है। बल्कि यह दलो, गठबंधन, चालो और व्यक्तिगत 


प्रभाव की राजनीति है। 
आजावाद का ह्ास 
विकास की राजनीति से सुवब्यवस्था की राजनीति तक 


राजनीतिक विकास के बारे मे जो भी सैद्धात्तिक सामभ्री है उसमे अधिकाश में, कम 
से कम परोक्ष रूप से, यही कहा गया है कि विकास और आधुनिकीकरण का होना 
अनिवायं है। लेकिन अफ्रीका और एशिया के देशों के विशेष अध्ययन से यह देखने 
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को मिला है कि इनको प्रवुत्तियों में कुछ स्पष्ट और निश्चित परिवतंन आया है। धार 
वार गृहयुदध होता, न सुलझने जैसी प्रतीत होने वाली आधिक समस्याएं, और 
संस्थात्मक अस्थिरता, इन सभी बातो से उस आशावचाद पर कुठाराघात हुआ है जो 
950 के दशक, और 960 के दशक के प्रारभिक वर्षों मे, राजनीतिशास्त्र के वैज्ञा- 
निकों ने व्यकत्त किया था। फिर भी विशेष घटनाओं पर बात करते हुए जिन 
सिद्धांतों का उल्लेय होता है वे पक्षपातपूर्ण हें और इनसे अक्सर अस्थिरता के सही 
कारणों का पता नहीं लग पाता | राजनीतिशास्त्र के वैज्ञानिकों मे बढते हुए निराशा- 
बाद के बावजूद, सामाजिक परिवर्तन, और मंस्थाओ के बारे में व्यक्त की गई उनकी 
धारणाओं में नए राज्यो की राजनीति को समझने मे कठिनाई होती है। इस संबंध 
में एक विद्वान ने लिखा है : 


“बहुधा नए 'राज्यों की राजनीति का विवरण इस प्रकार दिया गया है मानो 
इरादे ही तथ्य हो, और शब्द ही सत्यता हो। अफ्रीका में राजनीतिक प्रणा- 
लियों के गुण विशेष उस चित्र पर आधारित हैं, जिसे दलो के नेतागण विश्व के 
सामने प्रस्तुत करते हैँ ।/! 


इसके परिणामस्वरूप, दलगत सस्याओ को अत्यत आधुनिक सगठनात्मक हथियार, 
और अधिकारी तंत्र को 'लौह कंकाल' आदि फहा गया है। अल्पविकसित राज्यों की 
अस्थिरता को देखते हुए इन धारणाओ को ममझना कठिन है। 


राजनीतिशास्त्र के वैज्ञानिकों के लिए सुब्यवस्था की राजनीति के बारे में कोई 
विचारधारा बनाना चाहे कितना हो कठिन क्‍यों न हो, लेकिन नए राज्यों के आधु- 
निकतावादी विशिष्ट वर्ग को, धारणाओ मे परियतंन के बारे मे भलीभाति ज्ञान है। वे 
शेप विश्व के सम्मुख चाहे जैसी भी तस्वीर प्रस्तुत करने के प्रयत्न करे फिर भी सत्तारूढ़ 
विशिष्ट वर्ग बहुत पहले से यह जानते हैं कि इनके सीमित साधन और उनकी खडित 
संस्थाएं अल्प विकास की समस्या को अस्थाई नही, बल्कि एक पुराने स्थाई रोग जैसा 
बना रहे हैं। ऐसी स्थिति में सत्ता मे बने रहना एक अत्यत कठिन कार्य हो गया है 
और विशिष्ट वर्ग अब विकास और आधुनिकीकरण की बजाय अपना अस्तित्व बनाए 
रखने की ओर ही अपना ध्यान केंद्रित कर रहा है। नए राज्यों की सस्थाएं जो कुछ 
कर सकती हैं कर रही है। वे ज्यादा से ज्यादा यही कर सकती है, कि अपना 
अस्तित्व बनाए रखें। 


विकास अब भी एक दुर्बोध और अग्राह्म विचार ही बना हुआ है। कमजोर 
संगठनों, बदलती हुई मान्यताओं और अनिश्चित स्थितियों की राजनीतिक प्रणाली 


राजनीतिक सुव्यवस्था की खोज : ] 


से सुव्यवस्था का मतलब केवल अस्तित्व में बने रहना हो गया है, चाहे यह सुव्यवस्या 
क्षणिक ही क्‍यों न हो। जैसे तेसे स्थिति से पार पा जाना ही बहुत बड़ी सफलता 
समझा जाने लगा है। 

संदर्भ 

. यह सभवत, सबसे ज्यादा प्रचलित परिभाषा है. (जो इस परिभाषा का प्रयोग करते हैं वे 
आमतौर पर “राजनीतिक विकास” ओर “राजनीतिक आधुनिकीकरण' को समानार्यक और 
समान रूप से प्रयोग मे लाए जाने वाले शब्द मानते है), उदाहरण के लिए देदिए जेंम्स एस 
कोलभैन_(सपादक) एजूकेशन ऐंड पालिटिकल डेवेलपमेंट में जेम्स एस० कोलमैन की 
“भूमिका', (प्रिस्टन : प्रिस्टन यूनिवर्सिटी प्रेस, 7995); पृष्ठ 5; लूसियल पाई: आफेवट्स 
आफ पालिटिकल डेवेलपमेंट (बोस्टन * लिटिल, ब्राउन ऐड कपनी, 966), पृ० 45-48; 
गैत्रील आत्मड और जी० बो० पावेल . कपेरेटिव पोलिटिक्स: ए डेवैलपमेंटल एंग्रोच 
(बोस्टने लिटिल, ब्राउन ऐंड कपनी, 966), पृ० 299-332; और क्लाड ई० बेल्च 
जूनियर (स) : “दि कपेरेटिव स्टडी आफ पालिटिकल माड्नाश्जेशन' देखिए क्लाड ई० वेल्च 
जूनियर की पालिथिकल माडर्नाइजेशन (वैल्माठ, कैलिफोनिया; वैड्सवर्थ पब्लिशिग कपती 
967) पृ० -6. 

2. उदाहरण के लिए देखिए सैमुअल हूटिंगटन . पालिटिकल आई्डर इन चेंनिंग सोसाइटीज (न्यू 
हैवन * येल यूनिवर्सिटी प्रेस, 968), एस० एन० ईसेस्टाट : “इस्टीट्यूशनलाइजेशत ऐंड 
चेंज” अमरीकत स्रोशियोलाजीकल रिव्यू, 22, (अप्रैल 964), 235-247 , और एस० एत० 
ईमेंस्टाट * सोशल चेंज, डिफरेनसिएशन ऐंड इबोल्यूशन, अमरीकन सोशयोलाजीकल रिव्यू 
24 (जून 964) 375-887. 

3, विशेष रूप से देखिए, लूसियत डब्न्यू, पाई : दि नानवेस्टर्न प्रालिटिकत्न प्रोसेस', दि जल आफ, 
पालिंटिक्स, 2४5६ तीन (अगस्त 958), 468-486; ऐसा ही एक और महत्वपूर्ण अध्ययन 
है, फ्रेड डब्ल्यू० रिग्म, एगरेरिया ऐंड इडस्ट्रीया' विलियम जे० सिपफन (सपादित) : टूबार्ड 
दि क्पेरेटिव स्टडी आफ एडमिनिस्ट्रेशन (ब्लूमियटन : इडियाना यूनिवर्सिटी प्रेस 959). 

4. पश्चिमी देशों मे सामाजिक परिवर्तत को किस प्रकार समझा गया है इसके श्रेष्ठ अध्ययन के 
775 रावर्ट निमबेट ' मोशल चेंज ऐंड हिस्ट्री (लंदन: आक्सफोर्ड यूनिवसिदी प्रेस, 
969). 

$, मैनफ्रेड हालपर्न . टडूबार्ड फरदर माइवॉइजेशन आफ दि स्टडी आफ न्यू नेशस', बल पालि- 
टिक्स, 2:७7, ) (अक्तूबर !964), 73. 

%. उदाहरण के लिए देखिए डेविड ई० ऐप्टर : घाना इन ट्रांजीशन, (म्यूयार्क : ऐथेनियम, 963)« 

7. देखिए लायड साई० रूडाल्फ ओर सूसन होवर रूडाल्फ: दि माडनतिटी आफ ट्रेडीशन 
(शिकायो : यूनिवर्सिटी आफ शिकागो प्रेस, 967), विज्येषकर भाग एक: और जोसफ 
आर० गस्तफील्ड : ट्रेडीशन ऐंड माडनिटी : मिसप्लेस्ड पोलैरिटीज इन दि स्टडी आफ सोशल 
चेंज', अमरीकन जर्नेल आफ सोशयोलाजी, >>.7, 4 (]966), 35-362. 

8. इस दरह का विश्वेषणात्मक लेखन निस्वेट मे देखा जा भकता है, विशेषकर यु० 284-287/ 

0. यद्द हँदिंगटन, ईसेंस्टाट, ओर आह्मड तथा पावेल के लेखो से सवसे अधिक हष्ट है. 

]0., एस» एन० ईसेंस्टाट . मार्डनाइजेशन ; श्रोटेस्ट ऐंड चेंज (ऐगलबुडक्लिवस एन० जे० : प्रेटिस 
हाल, 966). 


]2 : अल्प विकास की राजनीति 


], हटिंगदन मे राजनीतिक विकास को आधुनिकीकरण से अलग रखने को दिशा में महत्वपूर्ण योग 
दिया है. आधुनिक और आधुनिकीकरण वाले राज्य, हटियटन के अनुसार, अपनी क्षमताओं 
को खोकर (ह्वाम) और इन्ही क्षमताओ को प्राप्त करके भी (विकास) बदल सकते है दूसरे 
शब्दों में कहा जाए तो विकास, अपरिवर्ततीय नही है. लेकिन ऐसा भ्रतीत होता है कि आधु- 
निकीकरण, हर्टियटन के विश्लेषण के अनुसार, पूर्णह्प से अपरिवर्तनीय है: और जित परि*« 
स्थितियों के कारण ह्वास होता है वे स्वय आधुनिकीकरण की प्रक्रिया का परिणाम है 'सामा- 
जिक और आधिक परिवर्तन राजनीतिक चेतना लाता है, राजनीतिक मागो मे वृद्धि करता 
है, और राजनीतिक गतिविधियों मे अधिकाधिक व्यक्तियों को शामिल करता है यह परिवर्तन 
परपरागत राजनीतिक संस्थाओं की श्गति को रोकते है इनसे राजनीतिक एसोसिएशनो 
और नई राजनीतिक सस्थाओ के निर्माण की समस्या बहुत जटिल बब जाती है' (पृ० 5). 

]2, उदाहरण के लिए देखिए हटिंगटन 

28, सी० एस० व्हिटेकर जूनियर “ए डिसरिद्मिक प्रासेम आफ पालिटिकल चेज' वह पालि- 
टिफ्स, >9, 2 (967), 90-27 

4. “उप सरचनात्मक' परिवर्तन और बहुधा प्रस्तुत होने वाले बाह्य विरोधाभासों के सबंध मे श्रेष्ठ 
अध्ययन के लिए देखिए एफ० जी० बेली . कास्ट, ट्राइव ऐंड नेशन, (मैतचेस्टर, इग्लैड मेन- 
पलेस्टर यूनिवर्सिटी प्रेस, !960). 

व5, “विशिष्टतावाद' की सबसे अच्छी परिभाषा है किसी जनसमूह द्वारा अपने अस्तित्व और हितो 
को अत्यत स्थानीय, और विशेष शब्दों मे व्यक्त करने की प्रवृत्ति ज्यादातर इस शब्द को 
परपरा का समानाथंक मानकर भ्रयोग मे लाया जाता है लेकिन जैसा पहले कहा गया है, 
[तथाकथित आधुनिक दल भी परपरावादी समूहो से कम विशिष्टतावादी नहीं है. 

36, एडवर्ड शिल्स : “आन दि कपेरेटिव स्टडी आफ दि न्यू स्टेट्स', क्लिफई गीर्त्स ओल्ड सोसा- 
यदीज ऐंड न्यू स्टेट्स (न्यूयाकं . फ्री श्रेस, [963), पृ० 22 

37. इस तक की विस्तृत व्याख्या के लिए देखिए जेरटड ए० हीगर * 'पालिटिक्स आफ इसटीग्रेशन : 
अम्यूनिटी, पार्टी, ऐंड इटिग्रेशन इन पंजाब (पी-एच० डी० डिसर्टेशन: यूनिवर्सिटी आफ 
शिकागो, 97] ), भूमिका: 

38. दलीय विभाजन के संदर्भ में देखिए एम० जी० स्मिथ आन सैगमेंद्री लिनिऐेज सिस्टम, ज्नेल 
आफ दि 'रायल एन्प्रोपोलाजीकल इन्स्टीट्यूट-86 (956), 39-80 - मायर फोद्स ओर 
ई० ई० ईवास प्रिचड : अफ्रोकन पालिटिकल सिस्टम (लंदन: आक्सफोई यूनिवर्सिटी प्रेस, 
]940) ; और ए० डब्ल्यू साऊपाल : एलूर सोसायटी (कैब्रिज इग्लैड : डब्ल्यू हैफर ऐंड एस 
[लिमिटेड, 958). 

39. केंद्र और बाह्य परिधि के बारे में विच्यरो का अध्ययन, एडवर्ड शिल्स की पुस्तक, 'सेंटर ऐंड 
पेरीफरी', दि लाजिक आफ पर्सनल नालेज : एसेज प्रेजेंटेड टू माइकल पोलान्यी (लंदन ॥ एटलेज 
ऐंड कीगवणल, 296] ), पृ० 227-30 में किया गया है. 

“20. लियोनार्ड विडर ईरान: पालिटिकल डेवेलपमेंट इन ए चेंजिग सोसायटी (बरकले ऐंड लास- 
ऐंजिल्स : यूनिवर्सिटी आफ कैलिफोनिया प्रेस, !964), १० 36 

:2. हैनरी बिऐनन: तजानिया; थार्टी ट्रासफ़ारमेशन ऐंड इकानासिक डेवेलपरमेंट [प्रिस्टन: 
डिस्टन यूनिवर्मिटी प्रेम, 970), पृ० 5 


राजनीतिक सुव्यवस्था की खोज : 3 


राष्ट्बाद और उसकी देन 


950 के दशक तक राष्ट्रवाद का अध्ययन मुख्यत- इतिहासकारों का ही विषय 
था। ऐसा प्रतीव होता था कि राष्ट्रवाद इतिहास के एक खास यूग की घटना थी 
जिसकी समाप्ति होने जा रही थी। निश्चित प्रकार के राष्ट्रवाद उस समय के 
बौद्धिक व्यक्तियों की अनूठी प्रतिक्रियाओं के रूप में देखे गए और इसी कारण इनकी 
ओर केवल इतिहासकारों की रुचि रही ! पिछले दो दशकों में राष्ट्रवाद का अध्ययत 
केबल ऐतिहासिक महत्व का अध्ययन ही नही रहा बल्कि अब यह इससे बड़े दायरे 
भें पहुंच गया है। अफ्रीका और एशिया मे याप्ट्रवादी राज्यों के तेजी से उदय कै 


कारण राष्ट्रवाद को ऐसी मान्यता मिली है जो फ़ासीसी क्रांति के वाद से किसी को नहीं 
मिली । 


इस विंपय पर किए गए कई अध्ययनों के बावजूद राष्ट्रवाद और इससे संबद्ध 
राष्ट्रीयता का सिद्धात अग्राह्मय ही बना हुआ है। बुद्धि को चकरा देने वाले विचारों 
और परिभाषाओ के आधार पर राष्ट्रवाद के आधुनिक अर्थ के बारे में दो बातें सामान्‍य 
रूप से कहना सभव है। पहली गह कि राष्ट्रवाद को जाधुनिकतावाद और उसके 
परिणामी के समरूप समझा गया है। राष्ट्रवाद को पुरानी व्यवस्था की भंग करने 
वाला माना जा रहा है। अब इसका कारण या तो आधुनिक युग के विकार की 
यूत्रपात करने वाले विचारों का प्रसार हो सकता है या उन परिस्थितियों का प्रसार, 
जिन्हें आधुनिकता से संबद्ध किया जाता है, अर्थात, साक्षरता का विस्तार, मुद्रा की 
अर्थव्यवस्था, बढते हुए संचार साधन, और नगरों का विकास। दूसरी बात सह 
कही जा सकती है कि चूकि राष्ट्रवाद को पुरानी व्यवस्था भंग करने वाला माना 
जा रहा है इसलिए इसे पुरानी व्यवस्था के अवसान के प्रति भावनात्मक 


]4 ४ अल्प विकास की राजनीति 


अतिक्रिया अधिक समझा जा रहा है न कि कुछ निश्चित विचारों के प्रसार का 
परिणाम । 


इन दोनों ही वाती पर इस अध्याय में विस्तृत रूप से विचार किया जाएगा। 
ये बाते राष्ट्रवाद के न केवल आधुनिक अर्य को विशेषकर इसके गैर पश्चिमी रूपो 
को समझने के लिए बल्कि वर्तमान राष्ट्रवादी आंदोलनों और इनसे उपजने वाली 
राजनीतिक प्रणालियों को समझने के लिए भी मूल महत्व की हैं । 


राष्ट्रवाद का पश्चिमी मत 


पुराने जमाने से ही पश्चिमी देशो मे राष्ट्रवाद को ऐसी धारणाओ का एक समूह 
माना गया है, जिनमें मूल विचार राष्ट्र-राज्य पर केद्वित है। इसीलिए राष्ट्रवाद 
का अध्ययन, मुख्यत. किस्ती एक व्यक्ति या कुछ व्यक्तियों के समूह के विचारों का, 
अन्य व्यक्ति अयवा व्यक्तियों तक पहुचने की प्रक्रिया का अध्ययन रहा है ।! कुछ 
एक सिद्धातो के रूप मे राष्ट्रवाद को उन विचारो के बौद्धिक इतिहास के प्रकाश में 
समझता सभव था। इससे भी अधिक महत्व की वात यह है कि सिद्धातो के रूप में 
यह राष्ट्रवाद किसी एक सामाजिक वर्ग की सीधी सादी भावनाओं से कुछ अधिक 
था ।* राष्ट्रवाद का सवध स्वय राष्ट्र के स्वरूप से था और साथ ही यह, प्रभुमत्ता, 
शासनसत्ता और व्यक्तिगत अधिकारो के वैकल्पिक विचारों से भी सबद्ध रहा। 
राष्ट्रवाद को, न्यायपूर्ण राजनीतिक सुव्यवस्था के व्यापक प्रइन से संबद्ध माना गया 
और थ्यक्तियों को राष्ट्रों की इकाई इस सदर्भ में समझा गया कि बे अपेक्षित न्यायपूर्ण 
सामाजिक सुव्यवस्था को भलीभाति समझते है और उसमें साझीदार हूँ। 


हाल के बर्षो में राष्ट्रवाद के सबध मे इस पर॒परागत धारणा की यह कहकर कडी 
आलोचना हुई है कि इसने राष्ट्रवाद के विचार को बहुत दुर्वोध वना दिया है। यह 
तक दिया गया है कि राष्ट्रवाद की उपरोक्त धारणा के अनुसार, समाज में इसकी 
नीव ठोस रूप नही ले पाई ।* प्रतीत होता था कि राष्ट्रवाद की धारणा राज्यसवधी 
दर्शन से जुड़ी हुई है, परपरागत दृष्टिकोण, राष्ट्रवाद के वाह्य रूप और इससे सदा 
जुडे हुए तीव्र सामाजिक परिवतंन के बीच संबंधो का कोई उचित स्पप्टीकरण नहीं 
दे पाया। 


राष्ट्रवाद के बारे में परपरागत धारणाओं के प्रति यह प्रतिक्रिया रही है कि व्याव- 
हारिक प्रमाणो के साथ उन परिस्थितियों को समझने के प्रयत्त किए गए जिनमें 
जनसमूहों ने राष्ट्रट्राज्यों की स्थापना की ४ काल ड्यूड मे आधुनिकीकरण 
और उसकी सहगामी विस्तृत हो रही संचार व्यवस्था पर बल देते हुए कहा है कि 
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राष्ट्रीयका को सबसे अच्छी तरह इस संदर्भ मे सगशा जा गकता है कि बहुत सारे 
विधयो पर बिलने प्रभावशाली ढेय से एक बे सामाजिक समूट्‌ के सदस्यों के साथ 
संपर्श किया जा सकता है।* शुयूघ मे सामामि भूमियाओं, आदयसों और गंवार 
सुविधाओं के एक दूपरे की पूरक बनने के संदर्भ मे जनता के विकास का सागों 
सैयार किया और अपनी भूमि पर इैंग जनता की जितनी प्रमुसता है इसके आधार 
पर “राष्ट्र! की परिभाषा बनाई।* तो इस प्रकार राष्ट्रयाद, जनाग मी, प्रभुमता 
की 'इच्छा' है।? शब्ट्रयाद और राष्ट्रीयका, यदसते हुए सामाजिक प्रयविरण का 
परिणाम है। 





शप्ट्रवाद में सामाजिक परिवतंन की भूमिका को मास्यता दिया जाता, इपृग 
और उनके विचारों से सहमत होने याले अन्य व्यक्तियों के लिए पूर्ण रूप से नई बात 
नहीं थी। सप्ट्रवाद के अधिकाश विद्वान इतिहासारों ने राष्ट्रवादी शुग में 'उमडी 
हुए जनसमूहों' की भूमिका को माना है लेकिन नई बात यह है कि सामानिक 
परिवर्तन, राष्ट्रयाद की परिभाषा ही बत गया है / सामाजिक परिवर्तत, विशेषकर 
आधुनिकीकरण, और राष्ट्रवाद को, एक दूसरे का अविमाश्य अंग माना गया है! 
प्राचीन विद्वानों ने दाशनिकों और राजनीतिशों को गद्दी राजनीतिक प्यवस्था और 
उसमे भनृष्य के स्थान के संबंध में, एक दुसरे के साथ वाद-विवाद में उलभते देखा 
और आज का विद्वात राष्ट्रयाद को, क्चारों और घारणाओं का समूह उतना नहीं 
मानता गितना कि परिवर्तन की प्रक्रिया से उपजी एक भावता समझता है। वास्तव 
में राष्ट्रवाद तो परिवर्तन की प्रक्रिया को प्रतिविबित करता है। यदि राष्ट्रवाद 
किसी एक समुदाय में सइस्‍्यता की परिभाषा देता है, हम कौन हैं ?' इस श्र्न मे 
हम! की परिभाषा, तो मह परिभाषा राजतीति और राजनीतिक व्यवस्मा की 
साधारण धारणा के सदर्भ में नही है बल्कि सवसाधारण को सामाजिक परिवर्तन की 
देन के संदर्भ भे है। इसलिए राष्ट्रवाद को समझने में यह नहीं देखना हैं कि इस 
शब्द में क्‍या है। महत्वपूर्ण प्रघतत यह नहीं कि लोगो का विश्वास 'किस वात! में 
है बल्कि मह कि इसमे 'किसका” विश्वास है। किसी एक राष्ट्रवाद द्वारा प्रतिपादित 
विचार, उस भावना पर आधारित कायत्रमों का संबद्ध रूप है, जो परिवर्तित 
सामाजिक, और इसलिए, मनोवज्ञानिक वातावरण से उपजती है। आधुनिक मत 
यह है कि राष्ट्रवाद स्वर्य को आधुनिक बनाने की भावनात्मक प्रतिक्रिया है। 


गेर पश्चिमी राष्ट्रवाद और पश्चिम 


आधुनिकीकरण और राष्ट्रवाद के बीच का संबंध, गेर पश्चिमी क्षेत्रों में राष्ट्रवाद 
के अध्ययन में कही ज्यादा रहा है। राष्ट्रवाद के पहले के अध्ययनों मे, गैर पश्चिमी 
राष्ट्रवाद को पश्चिमी यूरोपीय राष्ट्रवाद से मिश्चितत रूप से भिन्न माता गया और 
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इसमें एशिया और अफ्रीका के नए राप्ट्रों की तथाकथित क्त्रिमता' पर विशेष 
जोर दिया गया। लेकिन हाल के अध्ययनों मे इस तरह के भेदभाव कम किए गए 
हैं। जहां गैर पश्चिमी राष्ट्रवाद को आमतौर पर इसके उद्गभ के क्षेत्रों और 
संस्क्ृतियों के संदर्भ मे, और इसके समकालीन स्वरूप के संदर्भ मे देखा जाता है, वहा 
इसे मूलत- पश्चिमी राष्ट्रवाद जैसा ही माना गया है। जैसा कि रूपट ऐमर्सन ने 
लिखा है: 


राष्ट्रवाद जहा कही भी उभरता है वहा यह वास्तव में उन शक्तियों की प्रति- 
क्रिया का परिणाम है जिन्होने हाल की शताब्दियों मे पश्चिम में क्रांति पैदा 
की और विश्व के कोने कोने मे एक के वाद एक लहर के रूप में पहुंच गई ।* 


ऐमसंन ने जिस ऋतिकारी शक्ति का उल्लेख किया है वह स्वयं आधुनिकीकरण 
ही है। आधुनिकीकरण एक ऐसी प्रक्रिया है जिससे पुरानी सामाजिक, आर्थिक 
और मनोवैज्ञानिक मान्यताएं दूटती है” और उनकी जगह नई मान्यताए जन्म लेती 
है ।९ इस प्रकार किसी एक तरह के राष्ट्रवाद के विकास को इसी प्रक्रिया के अनुसार 
समझा जा सकता है। अफ्रीकी राष्ट्रवाद के बारे में लिखते हुए जे म्स एस० कोल- 
मेन ने “राष्ट्रवाद का मनोविज्ञान का उल्लेख किया है, जो अस्तित्व की चेतना' 
या पृवृ॑ स्थिति मे विकल्पीं की संभावना के साथ उपजता है। यह मानसिक स्थिति 
पश्चिमी शिक्षा की देन है। !! डेनियल लरनर ने मध्य पूर्व मे राजनीतिक विकास 
के अध्ययन में एक गतिशील व्यक्तित्व” के उदय का उल्लेख किया है, जो बहुत 
तीब्र और व्यापक नगर विस्तार, साक्षरता और संचार से उपजा है, और जिसमे 
अपने आपको बदलते हुए वातावरण के अनुसार ढालने की क्षमता है।?* 


इस' मूल तक पर हाल के वर्षों में काफो विस्तार्यूवंक लिखा गया है। आधु- 
निकीकरण के “विशिष्ट लोकाचार' यानी राष्ट्रवाद को, बहुत से लोग अति आधु- 
निकतावादियो की विचारधारा मानते हैँ। इन अति आधुनिकतावादियो में थे 
नए सामाजिक वर्ग आते हूँ जो परिचमी प्रभाव का परिणाम हैं ।?? राष्ट्रवाद को 
आधुनिकोकरण के और भयावह परिणामो के प्रति मनोवैज्ञानिक प्रतिक्रिया भो कहा 
भया है। जैसा कि लुसियन पाई का कहना है: 


यह (वह अवधि जिसमें आधुनिकीकरण अपना प्रभाव जमाना शुरू करता है) 
व्यक्तिगत असुरक्षा का समय है, क्योंकि करोड़ो लोगों को अपनी अपनी जीवन- 
पद्धति में भयंकर परिवर्तन करने पर बाध्य होना पडता है।**** पुरानी 


और जानी पहचानी जीवनघारा से अलग हो जाने की पीडा और कष्ट झेलने 
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के साथ साथ उन्हे अत्यंत मूल माववीय समस्याओं का सामना भी करता 
पड़ता है। ये समस्याएं हैँ व्यक्ति के अपना अलग अस्तित्व और व्यक्तिगत 
संपूर्णता बनाए रखने की । सबसे बड़ी वात यह है कि पुराती व्यवस्था ऐसी 
है जिससे दोस्त और दुश्मन सभो, अपने स्व को अनूठा बनाए रखने के लिए 
प्रयोग करते हूँ। इसी व्यवस्था का उपयोग उस हम को जीवित रखने 
के लिए भी होता है जो मानव समाज की विशेषता का मूल है। दूसरी ओर 
दोस्त और दुश्मत दोनो ही, नवीन को विदेशी मूल की बात समझते हैं! 


शप्ट्रवाद, आधुनिकीकरण के तनावों की प्रतिक्रिया है, जो सामाजिक असंतुलन 
से उपजी भावनात्मक छलझनों को तिकालने का प्रतीकात्मक द्वार है।?* 


म॑ केवल राष्ट्रवाद बल्कि राष्ट्रवादी आदोलनों को भी आधुनिकीकरण के संदर्भ 
में देखा जा रहा है। जो ऐसे आंदोलनो में भाग लेते है वे परिभाषा के अनुसार 
लगभग आधूनिक बन चुके है और वे राष्ट्रवादी भावनाओं का जोर शोर से प्रचार 
करते है और आधुनिकीकरण के परिणामस्वरूप राष्ट्रवादी आंदोतनों में शामिल 
होते हूं । राष्ट्रवादी आदोलन के विकास को, आधुनिकीकरण के प्रसार के साथ 
साथ बढता हुआ देखा जा रहा है, और राष्ट्रवादी आदोलन आधुनिकता का पोषण 
स्थल बन जाते हूँ । इसका अर्थ यह नही है कि ऐसे आंदीलनों में भाग लेने वले 
सभी लोग पूरी तरह आधुनिक बन चुके है, या जैसाकि पश्चिमी देश समझते है, उसी 
अं में निश्चित ही राष्ट्रवादी बन गए हैं । फिर भी आमतौर पर यह तक दिया 
जा रहा है कि राष्ट्रवादी आदोलनी में भाग लेने वाले लोगों मे, 'अपने ही “राप्ट्रीय 
साथियों और “राष्ट्रीय! सरकारों के साथ घनिष्ठ सपर्क की बहुत अधिक चेतना 
है ।!९ राष्ट्रवादी ऑदोलन, आधुनिक समाज के धीरे धीरे उदय होने का परिणाम 
है। महू आदोलन तब और विस्तृत होता चला जाता है जब इसमें आधुनिकता से 
प्रभावित ज्यादा से ज्यादा लोग शामिल होते जाते हैँ ! अन्य शब्दों मे, आधुतिकी- 
करण, राष्ट्रवाद, और राष्ट्रवादी आदोलन एक दूसरे के समानाथंक हो गए हूँ। 


राष्ट्रवादी आंदोलन के आधुनिकीकरण के बहते हुए प्रभाव के साथ जुड़ने की 
बात को, किसी एफ राष्ट्रवादी ऑदोलन या विभिन्न आदोलनों के बीच कातातर में 
आने वाले सँंद्धातिक मतभेदों के कारणों को स्पष्ट करने के लिए उपयोग में लाया 
जाता है। उदाहरण के लिए आमूल परिवर्तन लाने वाले राष्ट्रवाद की लहर, या 
सुरत स्वाधीनता दिए जाने की उत्कट मायों के बारे में, अक्सर इन परिस्थितियों 
को ध्यान में रखते हुए विचार किया जाता है कि इस तरह के आंदोलतों में भाग 
मेने बाखें अधिकाश सोग परिचिम से कम प्रभावित होते है, और इनमे मध्यम वर्ग के 


]8 : अन्य विश्ास की राजनीति 


लोगों की संख्या कम होती है। ऐसी ही एक लहर भारत मे 920 के दशक में 
भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के अंदर कई संगठनात्मक सुधारी के वाद आई थी जिसमें 
लगभग सभी वर्यों के लीगो ने काफी वडे स्तर पर भाग लिया था 7? एक और आदोलन' 
गोल्ड कोस्ट (आजकल घाना) में हुआ था, जब मध्यम वर्गीय दल 'दि यूनाइटेड 
गोल्ड कोस्ट कन्वेंशन' पर, उम्रवादी कन्वेशन पीपुल्स पार्टी, हावी हो गई थी। 
'इस पार्टी में अधिकांश ऐसे लोग थे जो 'प्रारभिक स्कूलो को छोड़कर' भागे थे और 
पार्टी में इन्ही का वोलबाला था। ऐसे व्यक्ति माध्यमिक शिक्षा की सीमित 
प्रणाली से होकर जैसे तैसे न्यूनतम योग्यताए प्राप्त कर सके थे ।?8 मामूली तौर पर 
आधुनिक आधथिक और सामाजिक प्रणाली से संबद्ध किए गए थे। परंपरा से कटकर 
अलग हो जाने और फिर भी आधुनिक रुमाज में कोई प्रभावशाली भूमिका निभाने 
के लिए पूरी तरह तैयार न होने के कारण, प्रारंभिक स्कूलो से भागने वाले ये लोग 
अपने ही अन्य मध्यम वर्गीय साथियों की अपेक्षा, कही अधिक सख्या में राष्ट्रवाद 
के आदोलनों मे शामिल होने को बाध्य हुए। 


राबर्ट निस्‍्वेट ने राष्ट्रवाद पर टिप्पणी करते हुए लिखा है: 


आधुनिक राष्ट्रवाद को मानव की आस्थाओ के परपरागत ढाचे में पडी उन 
दरारो से अलग करके नही समझा जा सकता जो आर्थिक ओर सामाजिक 
व्यवस्था के छिन्त भिन्न होने से पड़ी और जिनके कारण एक दूसरे से दूर हटने 
वाले जनसमूहों को एक तरह की मनोवैज्ञानिक रिक्तता का आभास होने 
लगा ।१ 


राष्ट्रवादी आदोलनों के बारे मे किए गए अधिकाश अध्ययनों मे बताया गया है 
कि इन आंदोलनों के सबंध मे भी यही वात कही जा सकती है। इस तरह के आदो- 
लन आधुनिकीकरण के वरावर फंलते हुए प्रभाव, और राष्ट्रवाद के प्रसार के परि- 
'णाम भाने जा रहे है । इसका सार यह है कि राष्ट्रवाद, आधुनिकीकरण का उन्माद' 
है ओर राष्ट्रवादी आदोलन इसी उन्माद का व्यावहारिक रूप है। 


गर पश्चिमी राष्ट्रवाद : एक पुनर्मूल्यांकन 

आजकल राष्ट्रवाद को आमतौर पर, और गेर पश्चिमी राष्ट्रवाद को विशेष रूप से, 
जिस तरह का समझा जाता है उसके अनुसार यह साधारण और प्रभावकारी, दोनों 
ही है। लेकिन कई समस्याएं उठ सकती है । एक तो यह कि राष्ट्रवाद के उदय 
का संबंध आधुनिकोकरण के प्रसार से जोड़ा गया है, और ऐसा लगता है कि इसे 
चुनौती नही दी जा सकती। फिर भी राष्ट्रवाद को आधुनिकीकरण के परिणामों 
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के साथ साथ उन्हें अत्यंत मूल मानवीय समस्याओ का सामना भी करना 
पडता है। ये समस्याएं है व्यक्ति के अपना अलग अस्तित्व और व्यक्तिगत 
संपूर्णता वनाए रखने की । सबसे बड़ी वात यह है कि पुरानी व्यवस्था ऐसी 
है जिससे दोस्त और दुश्मन सभी, अपने स्व को अनूठा बनाए रखने के लिए 
प्रयोग करते है। इसी व्यवस्था का उपयोग उस हम' को जीवित रखने 
के लिए भी होता है जो मानव समाज की विशेषता का मूल है। दूसरी ओर 
दोस्त और दुश्मन दोनो ही, नवीन को विदेशी मूल की वात समझते है।* 


राष्ट्रवाद, आधुनिकीकरण के तनावो की प्रतिक्रिया है, जो सामाजिक असंतुलन 
से उपजी भावनात्मक उलझनों को निकालने का प्रतीकात्मक द्वार है।?* 


न केवल राष्ट्रवाद बल्कि राष्ट्रवादी आदोलनों को भी आधुनिकीकरण के संदर्भ 
में देखा जा रहा है। जो ऐसे आंदोलनों में भाग लेते हैँ वे परिभाषा के अनुसार 
लगभग आधुनिक बन चुके हैँ और वे राष्ट्रवादी भावनाओं का जोर शोर से प्रचार 
करते है और आधुनिकीकरण के परिणामस्वरूप राष्ट्रवादी आंदोलनों में शामिल 
होते हैँ । राष्ट्रवादी आदोलन के विकास को, आधुनिकीकरण के प्रसार के साथ 
साथ बढता हुआ देखा जा रहा है, और राष्ट्रवादी आदोलन आधुनिकता का पोषण 
स्थल बन जाते है। इसका अर्थ यह नही है कि ऐसे आदोलनों में भाग लेने वाले 
सभो लोग पूरी तरह आधुनिक बन चुके है, या जैसाकि पश्चिमी देश समझते है, उसी 
अर्थ में निश्चित ही राष्ट्रवादी वन गए हैं। फिर भी आमतोर पर यह तक दिया 
जा रहा है कि राष्ट्रवादी आदोलनो मे भाग लेने वाले लोगों मे, अपने ही “राष्ट्रीय” 
साथियों ओर “राष्ट्रीय' सरकारों के साथ घनिष्ठ संपर्क की बहुत अधिक चेतना 
है।”!९ राष्ट्रवादी आदोलन, आधुनिक समाज के धीरे धीरे उदय होने का परिणाम 
है। यह आदोलन तब और विस्तृत होता चला जाता है जब इसमे आधुनिकता से 
प्रभावित ज्यादा से ज्यादा लोग शामिल होते जाते है। अन्य शब्दों में, आधुनिकी- 
करण, राष्ट्रवाद, और राष्ट्रवादी आदोलन एक दूसरे के समानार्थंक हो गए है । 


राप्ट्रवादी आंदोलन के आधुनिकीकरण के बढ़ते हुए प्रभाव के साथ जुडने की 
बात को, किसी एक राष्ट्रवादी आदोलन या विभिन्न आदोलनों के बीच कालातर में 
आने वाले सैद्धातिक मतभेदों के कारणों को स्पप्ट करने के लिए उपयोग में लाया 
जाता है। उदाहरण के लिए आमूल परिवर्तन लाने वाले राष्ट्रवाद की लहर, या 
तुरंत स्वाधीनता दिए जाने की उत्कट मांगों के बारे मे, अवसर इन परिस्थितियों 
को ध्यान में रखते हुए विचार किया जाता है कि इस तरह के आदोलनों में भाग 
लेने वाले अधिकांश लोग पश्चिम से कम प्रभावित होते है, और इनमे मध्यम वर्ग के 
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लोगो की संख्या कम होती है। ऐसी ही एक लहर भारत में 920 के दशक में 
आरतीय राष्ट्रीय कांग्रेस के अंदर कई संगठनात्मक सुधारों के वाद आई थी जिसमें 
लगभग सभी वर्गो के लोगो ने काफी बडे स्तर पर भाग लिया था 7? एक और आदोलन 
गोल्ड कोस्ट (आजकल घाना) में हुआ था, जब मध्यम वर्गीय दल दि यूनाइटेड 
गोल्ड कोस्ट कन्वेंशन' पर, उम्रवादी कन्वेंशन पीपुल्स पार्टी, हावी हो गई थी। 
'इस पार्टी में अधिकांश ऐसे लोग थे जो (प्रारंभिक स्कूलो को छोड़कर' भागे थे और 
पार्टी में इन्ही का बोलबाछा था। ऐसे व्यक्ति माध्यमिक शिक्षा की सीमित 
प्रणाली से होकर जैसे तैसे न्यूनतम योग्यताए प्राप्त कर सके थे ।?१ मामूली तौर पर 
आधुनिक आर्थिक और सामाजिक प्रणाली से संवद्ध किए गए थे। परंपरा से कटकर 
अलग हो जाने ओर फिर भी आधुनिक रुमाज में कोई प्रभावशालो भूमिका निभाने 
के लिए पूरी तरह तैयार न होने के कारण, प्रारंभिक स्कूलो से भागने वाले ये लोग 
अपने ही अन्य मध्यम वर्गीय साथियों की अपेक्षा, कही अधिक सख्या मे राष्ट्रवाद 
के आदोलनो में शामिल होने को बाध्य हुए। 


रावर्ट निसस्‍्बेट ने राष्ट्रवाद पर टिप्पणी करते हुए लिखा है: 


आधुनिक राष्ट्रवाद को मानव की आस्थाओ के परंपरागत ढाचे मे पडी उन 
दरारो से अलग करके नही समझा जा सकता जो आधिक और सामाजिक 
व्यवस्था के छिल्न भिन्न होने से पड़ी और जिनके कारण एक दूसरे से दूर हटने 
वाले जनसमूहों को एक तरह की मनोवैज्ञानिक रिक्‍्तता का आभास होने 
लगा 7? 


राष्ट्रवादी आंदोलनों के बारे में किए गए अधिकाश अध्ययनो में बताया गया है 
कि इन आंदोलनों के संबंध मे भी यही वात कही जा सकती है। इस तरह के आदो- 
'लन आधुनिकीकरण के बरावर फंलते हुए प्रभाव, ओर राष्ट्रवाद के प्रसार के परि- 
शाम माने जा रहे है । इसका सार यह है कि राष्ट्रवाद, आधुनिकीकरण का उन्माद 
है और राष्ट्रवादी आदोलन इसी उन्माद का व्यावहारिक रूप है। 


गैर पश्चिमी राष्ट्रवाद : एक पुनर्मूल्‍्यांकन 

आजकल राष्ट्रवाद को आमतोर पर, ओर गैर पश्चिमी राष्ट्रवाद को विशेष रूप से, 
जिस तरह का समझा जाता है उसके अनुमार यह साधारण और प्रभावकारी, दोनों 
ही है। लेकिन कई समस्याएं उठ सकती हैँ । एक नो यह कि राष्ट्रवाद के उदय 
का संबंध आधुनिकीकरण के प्रसार से जोड़ा गया है, और ऐसा लगता है कि इसे 
चुनौती नहीं दी जा सकती। फिर भी राष्ट्रवाद को आधुनिकीकरण के परिणामों 
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की भावात्मक प्रतिक्रिया मात्र समझना, यानी यह प्रतिक्रिया नए सामाजिक वर्गों 
के उदय, व्यक्तिगत और सामाजिक असुरक्षा आदि के विरुद्ध है,---राप्ट्रवादी विशिष्ट 
वर्गो पर पश्चिमी विचारो के प्रभावों तथा इन विचारो के प्रति विशिष्ट वर्ग की प्रति- 
क्रियाओं की उपेक्षा करना है। जैसाकि बाद में तर्क दिया जाएगा, इस तरह की 
प्रतिक्रियाएं उन राष्ट्रवादी आदोलनों से अलग नही की जा सकती जिन्हें राष्ट्रवादी 
विशिष्ट वर्ग चलाना चाहते हूँ । 


इससे भी बड़ी कठिनाई उस हालत मे उत्पन्न होती है जब आधुनिकीकरण, राष्ट्रवाद 
और राष्ट्रवादी आदोलनो को समरूपी मानने की प्रवृत्ति हो। यदि राष्ट्रवादी 
आदोलन को आधुनिकीकरण के बढ़ते हुए प्रभाव के परिणामस्वरूप राष्ट्रवादी भाववा 
की व्यापक अभिव्यक्ति के रूप में देखा जाता है तो स्वाधीनता के वाद अल्पविकसित 
राज्यों मे राष्ट्रवादी भावना की कमी (जिसकी अक्सर निंदा की गई है) एक प्रकार 
का रहस्य बन जाती है। 


यहा एक विरोधाभास उभरता है | एक ओर तो अल्पविकसित राज्यों मे समकालीन 
राजनीति के विद्वान, क्षेत्रवाद और विशिष्टतावाद को स्वाधीनता के पश्चात के 
युग में इन राज्यों के प्रमुख लक्षण मानते हैं। उधर दूसरी ओर राष्ट्रवाद का 
विकास, जैसाकि राष्ट्रवादी आंदोलन में हुआ, स्वाधीनतापूर्व के युग के अध्ययनों 
में विशेष स्थान पाता है। 


जैसा पहले अध्याय में कहा गया, आधुनिक समाजविज्ञानशास्त्रियों में सामाजिक 
परिवतेन के बारे में बड़े आदर भाव की वृत्ति नजर आती है! यानी समाजों की 
केवल एक सामाजिक विशेषता मानी जाती है जिनसे इनका वर्गीकरण होता है ('परं- 
परावादी', या आधुनिक')। परिवर्तन को इस तरह की समाजव्यवस्था का 
परिणाम कहा जाता है। यह दोनो व्यवस्थाएं कभी कभी एक दूसरे के क्षेत्रों का 
उल्लंघन कर सकती हैँ लेकिन अंततः एक व्यवस्था दुसरी व्यवस्था को अपने समक्ष 
नही पनपने दे सकती। 


राष्ट्रवाद का आधुनिकतावादी मिद्धात, सामाजिक परिवर्तन के बारे में यही 
धारणा लेकर चजन्नता है। यह बात विभिन्न दलीलों से स्पप्ट होती है। इनसे 
राष्ट्रवाद को, उसके विकास के विभिन्न चरणों में अच्छी तरह समझा जा सकता 
है। उदाहरण के लिए, एक विद्वान ने कांगो की राजनीति का अध्ययन करते हुए 
“राष्ट्रवादी आदोलन के विकास के पांच चरण बताए 8 

. प्रारंभिक प्रतिरोध आदोलन 
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» मसीही और संहितावादी संप्रदाय 
» नगर दंगे और हिंसा 

- पूर्व राजनीतिक आधुनिक संस्थाएं 
» राजनीतिक दल*? 


एए के व 


व्यावहारिक दृष्टि से, इनमें से प्रत्येक चरण आधुनिकीकरण के बारे में समाज 
की प्रतिक्रिया और निश्चित प्रकार के सामाजिक ढाचो का प्रतीक है। प्रारंभिक 
प्रतिरोध आदोलन, विदेशी शक्तियों की आक्रामक गतिविधियों के प्रति स्थाई पर- 
परागत प्रणाली की प्रतिक्रिया है। परपरागत सामाजिक ढाचों के छिन्न भिन्न हो 
जाने से, किसान विद्रोह और धामिक तथा साप्रदायिक समूहों के विद्रोह, नगर दंगों 
और हिंसा की घटनाओं के लिए आधार तैयार हो जाता है! धीरे धीरे समाज 
का नया केंद्र बनता है और उसका विस्तार होने लगता है। यह बात नजर आती 
है पश्चिमी सभ्यता से प्रभावित विशिष्ट वगे की बढ़ती हुई संख्या, और नई 
“राष्ट्रीय! सामाजिक, आथिक और राजनीतिक संस्थाओ से--जिससे राष्ट्रवाद अंतिम 
चरण में पहुंच जाता है। यह अंतिम चरण है राजनीतिक संस्थाओं का गठन जो 
अंत में राष्ट्रवादी राजनीतिक दल बन जाती है। परंपरागत क्षेत्रवादी सस्थाएं, 
धीरे धीरे विलुप्त हो जाती है, और उनका स्थान राष्ट्रीय संस्थाएं ले लेती हैं! 


राष्ट्रवाद के विकास के इस विवरण मे, सामाजिक परिवर्तन के, आधुनिकीकरण 
लाने वाले परिणामों के बारे में न केवल बढा चढ़ाकर कहा गया है बल्कि सामाजिक 
परिवर्तन के अलग अलग अनुपात में पड़ने वाले उस प्रभाव, चाहे यह्‌ आधुनिकीकरण 
लाने वाला ही क्‍यों न हो, को भी अनदेखा किया गया है, जो किसी प्रदेश में रहने 
वाले लोगों के विभिन्न वर्गों पर पड़ता है। प्रारभिक प्रतिरोध आदोलन, घामिक 
संप्रदाय, शहरी दंगे और हिंसा, और पूर्व राजनीतिक संस्थाएं, किसी एक प्रदेश में 
एक साथ, एक समय हो सकती हूं । राष्ट्रवादी आंदोलन, एक राष्ट्रीय सामाजिक 
प्रणाली और रास्ट्रीय चेतना की लहर की शुरुआत शायद इतनी नही करते जितना 
2७३३५ ग्रामीण, धामिक, जातीय, और राष्ट्रीय स्तर पर विरोध का संचालन 
शर्ते हैं । 


राष्ट्रवादी आंदोलन के स्रोत 


इस पुस्तक के अगले भागों मे राष्ट्रवाद के स्रोतों के बारे भे लिखा गया है। एक 
अर्थ में इन्हें 'सोत” नही कहा जा सकता। जैसा काफोर्ड्यग ने कहा है, यह 'लोत' 
राष्ट्रवाद के प्रारंभिक चरण है। आधुनिकीकरण वेः प्रभाव मे भिन्नता को देखते 
हुए ऐसा प्रतीत होता है कि विभिन्न विरोध आंदोलन लगभग एक ही समय हुए + 
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हा, यह हो सकता है किमी एक प्रकार का विरोध आंदोलन औपनिवेशिक युग क्के 
शुरू में हुआ हो (उदाहरण के लिए धामिक विरोध) | इन विरोध आंदीलनों को 
सोत' इसलिए भी नही कहा जा सकता क्योंकि इलमें भाग लेने वालों को अतिवायंतः 
राष्ट्रीय दृष्टिकोण मे सोचने पर बाध्य होता पढा। फिर भी एक तरह से इन्हे 
मोत' कहा जा सकता है क्योंकि इनसे राष्ट्रवादी विशिष्ट वर्ग को बह सामाजिक 
शवित प्राप्त होती है जिसका वें उपयोग कर सकते हैं। इसके परिणामस्वरूप 
राष्ट्रवादी आदोलन, उतना सुसगठित जन आंदोलन नही है, जितना कि यह क्ैत्र- 
बाद, साप्रदायिकता, और सामाजिक परिवर्तत के कारण विभक्त समाज में, अलग अवग 
आदीलनों का मिलाजुला रूप है। राष्ट्रवादी आदोलन शुरू करने मे राष्ट्रवादी 
विशिष्ट वर्ग ने एक तरह की काल्पनिक प्रवृत्ति का निर्माण किया है और इसके लिए 
उन्होंने स्थानीय तौर पर श्रू होने वाले विरोध आदोलनी और दलों को राष्ट्रवादी 
उईटश्यों के पीछे लगाकर अपने स्वार्थ सिद्ध करने के प्रयत्त किए हैं । जरूरी नहीं है 
कि यह राष्ट्रवादी उद्देश्य सभी लोगों को स्वीकार्य हों! ऐसा करते हुए शप्ट्रवादी 
विशिष्ट वर्ग ने स्वाधीनता की साय, और स्वाधीनता संघर्ष है,विता का अपना दर्जा 
उचित बताने का प्रयत्न किया है। 


शहरी राजनीति और विरोध 


अकीका और एशिया मे राजनीतिक गतिविधि के प्रथम लक्षण आमतोर पर नगरी 
और कस्बो में देखे गए। लगभग अतिवायंतः इन गतिविधियों का संचालन और 
नेतृत्व पश्चिमी प्रभाव मे आए स्थानीय विशिष्ट वर्ग, नव मध्यम वर्ग; में किया। 
अधिकांश शद्दरी मस्‍्थाओ के साथ बहुत सारी संस्थाएं संपर्क में आ गईं क्योकि ईवकें 
सदस्प, एक से अधिक संस्थाओं के सदस्य थे । 


अपने अउने बर्गे के हिंत की भावना से अधिकाश सग्ठवात्मक गतिविधियों को 
प्रोत्याहन दिया। सरकारों नीतियों ने जाने अनजाने, पश्चिमी प्रभाव वाले विशिष्ट 
वर्ग की संहया और बढा दो साथ ही उतके लिए नौकरी और प्रमति के अवसर भी 
कम कर दिए। पराश्वात्य प्रभाव वाले ये विशिष्ट वर्ग धीरे धीरे आत्माभिमानी 
बर्ग मे बदस गए और कैवल अपने ही वर्ग के हितो और स्वत्व पर ही ध्यान दैने लगे !है 
इसके परिणामस्वरूप अत्यंत भिन्न विचारों ओर उद्देशयों वाले संगठन और संदधाए 
बन गईं जो अउने अयने हिली की ही वात करती थी, व्यापारिक संस्थाएं, सरकारी 
कर्मचारियों के दल, बुद्धिजीवियों के क्लब, और राजनीतिक संस्थाएं, जैसे कलकता 
की इंडियन एमीसिएशन, शुरू की भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस, टागातिका की अफ्रीकी 
आसोसिएशन और यंग दुपूनिशिपंस ।/ उसके विधिवत रूप से घोषित उद्देश्य कुछ 
नी रहे हों, इनमे से अधिकाश दसों ते कई कार्य किए, ओर कई बार तो वे वौद्धिक 
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विचार विमश वाले दलों के बजाय विरोध आंदोलन चलाने वाले दल बने और फिर 
दुबारा बौद्धिक दल वन गए। इनके सदस्य आमतौर पर कई संस्थाओं के सदस्य 
रहते थे । उदाहरण के लिए टांगानिका के एक जिले में राष्ट्रवादी आदोलन के 
विकास के अध्ययन से पता चला कि स्थानीय टाम्रानिका अफ्रीकी एसोसिएशन के 
सक्रिय कार्यकर्ता, व्यापारियो की एक सहकारी संस्था और सामाजिक सांस्कृतिक 
कलबों से भी घनिष्ठ रूप से संबद्ध थे ।ः* ऐसे ही उदाहरण भारत, कागो, मोरक्को, 
दुयूनीशिया और अन्य स्थानों पर भी देखे जा सकते है 8 


ये मध्यम वर्गीय संस्थाएं कभी तो सक्रिय हो जाती थी और कुछ समय के लिए 
विरोध आदीलनों का संचालन करती या अदालतों में याचिकाओं की भरमार कर 
देती थी, तो कभी बिलकुल निष्किय होकर चुप बैठ जाती थी, जब तक कि कोई नए 
भामले नहीं उठ खड़े हुए (ये मामले ऐसे होते थे जिनमें बहुधा नए दल उभरकर 
आते थे )। व्यापक आथिक तथा सामाजिक सुधार लाने के लिए कुछ प्रयत्न किए 
गए लेकिन आमतौर पर ये दल मुख्यतः अपने अपने वर्गो के हितो की रक्षा तक ही 
सीमित रहे। आधुनिक सुधारों के लिए अपनी माग के बावजूद यह दल मूल रूप 
से अपने लिए ही गतिविधियां चलाते थे अर्थात ये विशिष्टतावादी रहे, और केवल 
स्थानीय समस्याओं तक ही उनके क्रियाकलाप सीमित रहे। यदि भौगोलिक दृष्टि 
से अपने दायरे से बाहर निकलकर कोई बड़ी संस्था या आंदोलन चलाने के प्रयत्न 
हुए तो आमतौर पर ऐसे मामली पर ही ध्यान दिया जाता था जो नए मध्यम 
वर्ग से सबंध रखते हों जैसे कि सरकारी नौकरियों मे और अधिक अवसरो की माग। 
पश्चिमी प्रभाव वाले विशिष्ट वर्ग के बारे में एक आम गलत घारणा यह है कि 
इन्हे परंपरागत समाज से अलग थलग कर दिया गया, वंसे इस वर्ग की तो अपनी 
कोई नीव ही नहीं थी।* वास्तव में पश्चिमी प्रभाव वाले विशिष्ट वर्ग में अपने 
अपने परंपरागत समाज में महत्वपूर्ण भूमिका निभाना जारी रखा। इस पर टिप्पणी 
करते हुए उन्नीसवीं शताब्दी के भारत के इतिहास के संबंध में लिखने वाले एक 
इतिहासकार ने कहा है: 


एक शिक्षित व्यक्ति अपनी जाति और समाज का सदस्य बना ही रहता था 
और इसलिए वह दोनों तरह की संस्थाओं का सदस्य रहता था। एक संस्था 
रिउते और धर्म पर आधारित होती थी और दूसरी शिक्षा और राजनीतिक 
विचारधाराओं पर ॥/?९ 


पश्चिमी प्रभाववाले [वर्शिष्ट वर्ग अपरिरुपी' तो हो लेकिन उनके परंपराओं 
के बंधनों को दृढ़ंता और नई दर्रिस्थितियों मे उनकी सफलता, दोनो के कारण यह 
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वर्य अपने अपने प्ररपराणत समाज में काफ़ो प्रभावशाली ढंग से घुलेमिल रहे।? 
नतीजा बह रहा कि इस विभिष्ट वर्ग ने साप्दायिक वंधनों, जातीय संस्थाएं, कबीले के 
कल्याण की सस्याएं, धमिक संगठव आदि, पर आधारित संल्याओं को संगठित करने में 
महत्वपूर्ण योग दिया ।7 


टांगानिका वाले पहले उदाहरण के बनूसार ही, टंयानिका अफ्रीकी एसोसिएशन 
की स्थानीय शाखा में सक्रिय कई विशिष्ट वर्ग वाले लोग ने एक कवीले की 
एसोसिएशन सुकूमा यूनियन का संगठन और सचालत किया। इस यूनियन 
का उद्देश्य सुकूमा जाति के लोगो को एक दूसरे का ध्यान रखने और जीवन 
बी कठिनाइयों में एक दूसरे की मदद करने कै लिए प्रोत्साहन देना था ।7* 


इनसे एसोसिएशनों का सदस्य बनने के लिए वहाँ का परंपरागत निवासी होना 
आवश्यक था, लेकिन ये सस्याएं वास्तव में परंपरावादी नहों थी। यह जरूरी 
नहीं था कि इस संस्थाओं के तेता वंश के आधार पर चने जाते हो । इतका चुनाव 
शिक्षा और योग्यता के अनुसार होता था। मे दल कई तरह के काम करते थे, जैसे 
अपने ही समाज के अदर सामाजिक सुधार खाना, यथा दो पक्षो के बीच श्षगड़ों में 
मध्यस्वता करना था नई शिक्षा सुविधाओं की व्यवस्था कराना। थे दल विरोध 
की गतिविधियों के केंद्रविदु के रूप में भी कार्य करते थे। भारत में छोटी जातियों 
के बीच बनाई गई संत्याएं अक्सर धामिक और सरकारी भेदभाव के विरुद्ध आंदोलन 
चलाती थी।* सारे अफ्रीका में, विशेषक्वर पश्चिमी अफ्रोका में इस तरह के विरोध 
आंदोलन हुए। ऐसी जातोय संस्थाएं आमतौर पर पर्चिमो प्रभाव चाले विशिष्ड 
बर्गीय लोगों के दशाव में रहती यो। लेकिन अवसर ये संस्थाएं एक ही जाति के 
अनग अलग दलों को संगठित करने का काम भी करती थीं। 


नगठी और कस्वों में सामाजिक तथा राजनीतिक यतिविधियों का उत्साह केवल 
नए मध्यम वर्ग तक ही सीमित नहीं था। कुछ स्थानों में बहुत कम वेतव और 
स्थानीय मजदूरों की दयनीय कार्य परिस्थितियों के कारण, मजदूर मगठन की गति" 
विधियों को काफी बढ़ावा मिला ।श ज्यादातर तो इस तरह की गतिविधि का 
प्रोत्वाहन मजदूर वर्ग मे बाहर के लोगों को ओर से मिला । मह प्रोत्याहन या वो 
स्पानीय राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों (विशेषकर अकीका में) या यूरोपीय सजदूर 
संयठनों की ओर से प्राप्त हुआ। यूरोपीय मजदूर. ४7 , अफ्रीका में 


इन यूनियनों पर ज्यादातर तो कानूनी अंकुश रहता था और मालिकों की ओर से 
इन्हें कोई मान्यता नहीं थी इसलिए अक्सर वे हड़ताले करती थी। कुछ एक हड़- 
ताले तो बहुत बड़े पैमाने पर करने के प्रयत्त हुए। इनमे उल्लेखनीय है भारत में 
920 और !93] में असहयोग आदोलन, सूडान में 947 और घाना में 950 
की हड़ताल । 


लेकिन आमतोर पर स्थानीय उद्देश्यों को लेकर स्थानीय हडताले ही मजदूर 
संगठन आदोलन की विशेषता रही। जहा मजदूर सगठनो की गतिविधि कम से 
कम रही वहां भी अक्सर हड़ताले हुईं। रोजगार के अवसरो की अपेक्षा अप्रशिक्षित 
मजदूरों की संख्या बहुत ज्यादा हो जाने के कारण, एक ऐसी स्थिति जो ज्यादा से 
ज्यादा लोगों के नगरो की ओर जाने के कारण और गंभीर बन गई, अक्सर 
हिंसात्मक विरोध आदोलन होते थे और ये समाज में एक महामारी की तरह फंले। 
ये सभी जनसमूह, चाहे निश्चित वर्गों के हों था मप्रदायिक वर्गों के, समय समय 
पर कभी कभी उभरते थे। इनका सगठनात्मक ढाचा नहीं था और इनकी प्रवृत्ति 
अकेले ही काम करने की थी। पश्चिमी प्रभाव वाले विशिष्ट बर्म के लोगो ने 
विभिन्न सामाजिक समूहो में असंतोप फैलाने की कोशिश की जबकि उन्हे नई मांगो 
पर ध्यान देना चाहिए था जिनके लिए जन समर्थन का आधार तेयार नही था [११ 
बहुत सारे सदस्य एक से अधिक दलों में शामिल थे लेकिन इन दलों को, यहा तक 
कि शहरी वातावरण में भी, कभी एकता के सूत्र में बाधने की कोई कोशिश नहीं की 
गई। अलग अलग दलों के भिन्न भिन्न उद्देश्य थे और भिन्न समस्याओ तथा नीतियों 
के लिए उनकी अलग प्रतिक्रियाएं थी । 


ग्रामीण राजनीति और विरोध 


राजनीतिक उद्देश्यों के लिए जनता का समर्थन जुटाना केवल शहरी वातावरण की 
ही विशेषता नही थी। ग्रामीण क्षेत्रों मे भी काफी संगठनात्मक और विरोधात्मक 
गतिविधिया देखने को मिली। विभिन्न आदोलनों, किसान आदोलन, स्थानीय 
धामिक विरोध और सहकारिता आदोलन, की शुरुआत के कारण, और इनका समर्थत 
करने वाली जनता अलग अलग तरह की थी। लगभग सभी आदोलनो के एद्दें्य' 
सीमित थे और उनका समर्थन करने वालों का दायरा भी छोटा था। अकेले कार्य 
करने को राजनीति, और विरोध आंदोलन, शहरो की अपेक्षा गांवों में ज्यादा रहे । 
पश्चिमी अर्थव्यवस्था और विचारों का प्रभाव अफ्रीकी और एशियाई समाज में 
कई तरह से महसूस किया गया। इन क्षेत्रों मे पाश्चात्य आथिक गतिविधियों से 
राष्ट्रीय अर्थव्यवस्था का विकास तो हुआ ही, साथ ही स्थानीय अर्थव्यवस्था में उसने 
अपने पैर जमाने शुरू किए। इसके परिणाम काफी गंभीर हुएं। ऐरिक वुल्फ ने 
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इसे 'उत्तर ऐटलाटिक पूंजीवाद” कहा है। इसने कृषक समाज की नीव पर ही आधात 
किया है। 


जैसे जैसे गावों में नकद पैसा देकर लेनदेन करने की अयंव्यवस्था आती गई वैसे 
वैसे पुरानी ग्रामीण अर्थव्यवस्था [धत्म होती गईं और गांव की आत्मनिर्भरता का भी 
विनाश हो गया। किसान ने दैनिक उपयोग के काम आने वाले अताज की खेती करने 
की बजाय नकद धन दिलाने वाली फसल उंगानी शुरू कर दी। इसी प्रक्रिया 
में किसान ने अपनी मेहनत, अपनी जमीन का उपयोग, और अपना उत्पादन, उन्हीं 
चीजों के लिए किया जिससे 'एक ऐसी मडी की आवश्यकताएं पूरी होती थी, जिसका 
स्वंध ग्रामीण जनता की जरूरतों से बहुत मामूली सा था ।?१ 


मंडी व्यवस्था के विकास ने कृषक समाज के परंपरागत बंधनों को भी काट दिया। 
पहले, किसान नुकसान के जोखिम कम करने और अपनी स्थिरता को दृंढ करने के 
प्रयत्न में अपने अपने साधनों को समाज के साथ बांटता था। इसके अलावा वह, 
शवितशाली संरक्षकों जैसे जमीदारों के साथ अपने संबंधों पर भी निर्भर रहता था। 
पश्चिमी पूजीवाद ने लोगो को समाज की सुख्यधारा से अलग कर दिया और उन्हें 
आयिक कायंकर्ता बना दिया जो अपने सगे सवंधियो और पड़ोसियों के प्रति सामाजिक 
उत्तरदायित्वों से स्वयं को मुक्त समझते थे ॥४ संरक्षक की भूमिका भी बदली! 
परंपरागत संरक्षक, जैसे कबीले का सरदार, जमीदार आदि का स्थान उद्योगपतियों 
ने ले लिया था उन लोगो ने अपने आपको नई अर्थव्यवस्था के अनुसार बदला। दोनों 
ही स्थितियों मे किसान के साथ उनके परंपरागत संबंध दूटे । औपनिवेशिक शासन 
द्वारा अपने ही कानून लागू करने और इस शासन का समर्थन प्राप्त करने के कारण 
में संरक्षक स्थावीय समाज के प्रति अपनी परंपरागत जिम्मेदारियों की उपेक्षा कर 
सकते थे। ऐसा करते हुए थदि उसे वह सामाजिक प्रतिष्ठा, जो उसे या उससे 
पहले वाले संरक्षकों को मिली हुई थी, खोनी पड़ो तो भी उसे एक ऐसा बाहरी साथी 
मिला जिसके पास उसका स्थानीय दर्जा बनाएं रखने की शक्ति थी।४ 


ऋण सलेने-देने की व्यवस्था में भी परिवर्तत आया। हालाकि साहुकार, परं- 
परागत प्राम्य जीवन में एक कार्यकर्ता मात्र था फिर भो बढ़ी-चढी दरीं पर ब्याज 
लेने की उसकी क्षमता पर ग्रामीण अधिकारियों और स्थानीय रीति रिवाजों मे काफी 
अंकुश लगा रखा था। ज्यादातर जमीन साझी हुआ करती थी और साहुकारीं 
को ऋण वसूल करने के लिए बहुत कम कानूनी तरीके उपलब्ध थे | औपनिवेशिक 
प्रणाल्री ने इस स्थिति में आमूल परिवतंन किया। निश्चित लोगो के नाम जमीन 
कर दी गई जिससे साहुकार के दावों को वल मिला। इन बातो से साहुकार के 
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पहले से बढ़ रही गतिविधियों में और तीव्रता आईं। यहां तक कि जहां कानूनी 
तौर पर जमीन का हस्तांतरण बहुत कम था, गावो की व्यवस्था में पश्चिमी आथिक 
गतिविधियो के आ जाने से मुद्रा का आदान-प्रदान अधिक हुआ और इसका खराब 
असर यावों की वस्तु विनिमय प्रणाली पर पडा। साथ ही अधिकाश लोगों को 
उचित ऋण सुविधाएं भी प्राप्त न हो सकी ।/ अब किसान को बार बार साहुकार के 
पास दौडना पड़ा और उसे अत्यंत कठिन शर्तों पर ऋण लेने के लिए बाध्य होना 
पड़ा। एक कभी न खत्म होने वाली श्इंजला की शुरुआत हो गई जिसमें बहुत ऊंची 
ब्याज दर पर ऋण लिया जाता था और ऋण से मुक्ति की कोई आशा नही रही, 
जमीन हाय से निकल गई, कृषि के उत्पादन को मंडी में बेचने के लिए सौदेवाजी 
करने की क्षमता कम हो गई, और फिर से ऋण लेने की जरूरत पड़ गई। किसान 
सिर्फ एक पट्टेदार काइतकार बन गया । जो पट्टे पर काश्तकारी करते थे वे मामूली 
से कृषि मजदूर की स्थिति में पहुंच गए। 


इस स्थिति के बारे मे किसान की प्रतिक्रिया अक्सर हिंसा और विद्रोह का रूप 
लेती भी और उसकी बढ़ती हुई नाजुक स्थिति उभरकर सामने आती थी। ज्यादा- 
त्तर यही होता था कि इस तरह के विद्रोह किसानों की दु्दंशा के प्रतीक जमीदारों 
ओर साहुकारों के विएद्ध होते थे व कि राज्य के खिलाफ । बर्मा में साया सान का 
विद्रोह, दक्षिण भारत में मोपला विद्रोह, फिलीपीस में तायुग घटना और सकदल 
विद्रोह, तथा ऐसी ही अन्य घटनाएं अश्थाई, हिसात्मक और सीमित उद्देश्यों के साथ 
हुईं। जहा कहीं सँद्धातिक प्रइन उठे, वहां इस तरह की घटनाओं के पीछे 
राजनीतिक राष्ट्रवाद कम, और स्थाई रूप से आगे चलकर एक सुदर भविष्य 
के स्वप्न को साकार बनाने की प्रेरणा ज्यादा थी! जैसाकि ऐरिक आर० वुल्फ 
ने लिखा है: 


किसान का अनुभव दो तरह का है। एक तो यह विचार कि विश्व को किस 
तरह से सुब्यवस्थित किया जाना चाहिए, और दूसरा है वे कुछ वास्तविकताएं 
जिन्हें अव्यवस्था ने जन्म दिया है। किसान ने हमेशा ही यह स्वप्न देखा है कि 
कभी न कभी उसे इस अव्यवस्था से मुक्ति मिलेगी और कोई ऐसा मसीहा 
आएगा जो विश्व को अत्याचारों से छुड़ाएगा, कोई ऐसा पैगंबर आएगा जिसके 
पास ईश्वरीय शक्ति होगी*** आधुनिक परिस्थितियों में वर्तमान 
अव्यवस्था को विश्व की उलटी व्यवस्था समझा गया है और इसलिए यह 
एक बुराई है“ ** सच्ची सुव्यवस्था अभी आने वाली है, चाहे वह किसी 
देवी शक्ति के माध्यम से आए चाहे किसी विद्रोह से, या दोनों के माध्यम से । 
किसानों की दुर्देशा, और कानून की अवहेलना, तथा विश्व के भविष्य का 
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स्वप्न, ये सभी किसान विद्रोह की आग्र भड़काने के लिए सैडांतिक तेल का 
काम करतो हूँ है? 


किसानो के विरोध आदीलव हमेशा ही इतने अल्पफालिक नहीं थे। कभी कभी 
स्थानीय किसान संगठन बनते थे जो किसानों को स्थिति को राजनीतिक प्रमृत्नों से 
सुधारने की कोशिश करते थे। भारत में बीसवी शताब्दी मे किसान सभाएँ 
बनी । इन किसान सभाओ ने भूमि की पट्टेदारी की बढती हुई पेचीदरगगियों, पढें 
की अवधि की अनिश्चितता, और विचोलियों द्वारा लयाए जाने वाले कई उपकरों 
की बढ़ती हुई संख्या के प्रति बिरोध आदोलन चलाए और भारत के कुछ भागों में 
काफी हद तक सुसंगठित होकर इन्हे जारी रखा । इस तरह के सगठन अपने किसान 
सदस्यों के लिए नाए संरक्षक बने जिल्होते जमीदारों और सरकार के खिलाफ किसान 
सभाओं द्वारा समस्याएं हल कराने के प्रयत्त किए। 


किसान चाहे किनने ही सुसंगठित हुए लेकिन उनके विशेध आदोलन में भाग लेने 
वालो की संख्या और क्षेत्र की दृष्टि से काफी सीमित रहे। ग्रामीण असंत्तोप पैदा 
करने वाली परिस्थितिया व्यापक थी, लेकिन यह असतोय अपेक्षाकृत निश्चित 
जनसमूही तक सीमित था ।. + 


,मिसान आदोलनों का एक और महत्वपूर्ण पहलू था धर्म के साथ उनका संबंध ॥ 
ज्यादातर वो ये आंदोलन धामिक ही होते थे जिनमें सामाजिक उद्देश्यों के लिए 
समर्धन जुटाने के काम मे धामिक प्रतीको और रीतियो का प्रयोग किया जाता था। 
उदाहरण के लिए वर्मा में साया सान आवोलन का नेतृत्व एक पायंडी धर्माचाये ने 
किया था। इसी तरह का एक और उदाहरण है 92 में दक्षिणी भारत में हुआ 
मोॉपला आदोलत। मुस्लिम किसानो से विद्रोह किया था और उन्हींने एक खलीफा 
के अधीन शासन की स्थापना की घोषणा की। पर उनका अधिकांश समय और 
शक्त हिंदू साहूकारों के विरुद्ध कार्यवाहियों में ही लगे ) 


अधिकतर धामिक आंदोलन, सामाजिक परिवर्तन के किसी मिश्चित कार्यत्रम की 
:बजास आँदीलन में भाग लेने वालों की अपनी जरूरतों को सेकर हुए। ये आंदोसन 
गांवों में बड़ी संस्था वग रूप लेकर शुरू होते थे । ता तिक्रा- में, अधिकाश धामिक 
मप्रदाय ईसाइयों के मत और स्थानीय परंपरागत रीति ५» बने थे । 
इस तरह कै दलों को बेंग्त ,.  ई. लगाई , । मैं 'जिया- 


क्ियात्रों तथा उपासना से व्याधियां दूर करने पर बल दिया जाता था । लेकिन ये दल 
सुसंगठित नही थे । 


दक्षिण एशिया में घामिक आंदोलनों की विशेषता, पुनर्जागरणवाद थी। यह चाहे 
हिंदू समाज में, उदाहरण के लिए उत्तर भारत में आय॑ समाज, या मुसलमानों अथवा 
अन्य अल्पसंख्यक समुदायों में हो, इसका मूल उद्देश्य एक ही था। उद्देश्य था अपने 
संप्रदाय को सुदृढ़ करना, जो अपविन्न रीतियों के कारण कमजोर हो गया था और 
ओपनिवेशिक व्यवस्था में जिसका पतन हुआ था। प्रयत्न यही था कि सप्रदाय को 
वापस अपने स्वर्ण युग में लाया जाए ॥० 


हालाकि घामिक आदोलतों ने व्यापक और विविध रूप अपनाए, फिर भी महत्वपूर्ण 
बात यह है कि इस तरह के आदोलन बहुत प्रचलित हुए। धामिक आंदोलनों ने 
व्यापक संचार सपर्क के लिए आधार दिया और जहा कही भी इन्हें दबाया गया वहां 
विशेष रूप से कई विरोध आदोलन चलाए गए । इससे भी अधिक महत्व की बात यह 
है कि हालाकि कुछ विद्वान इन आंदोलनों को ऐसे युग मे 'जब औपनिवेशिक स्थिति 
के कारण उत्पन्त निराशाओं का कोई धमनिरपेक्ष समाधान नजर नही आ रहा था! 
राष्ट्रवाद के विकास का एक चरण मानते है, फिर भी ऐसा लगता है कि धामिक आदोलनों 
ने न केवल भाग लेने वालों के बीच व्यक्तिगत संवंध स्थापित किए जो आंदोलन की 
समाप्ति के वाद भी अक्सर बने रहे बल्कि अभिव्यकित के प्रतीकों का भी सूजन किया । 
यही प्रतीक उस समय और महत्वपूर्ण होने वाले थे, जब राष्ट्रवादी विशिष्ट व्यक्तियो ने 
गांवों बालों को अपने आदोलनों मे जुटाने के प्रयत्न शुरू किए । पु 


विभिन्न संस्थाओ अथवा एसोसिएशनों के सभी ग्रामीण क्रियाकलाप विरोध 
आदोलनों के लिए ही नही थे । कभी कभी किसान अपनी आथिक स्थिति को देखते 
हुए जत्पादकों की सहकारी समितियां बनाने की कोशिश करते थे जिनका उद्देश्य 
बिचौलियों को हटाकर अपने एत्पादनो के लिए मंडियो में बिक्री के काम मे ओर अधिक 
सत्रिय भाग लेना था ।** 

सहकारिताओ का विकास उतना हो-पुराना प्रतीत होता है जितना उपनिवेशवाद। 
पूर्वी अफ्रीका में इस तरह की प्रथम सहकार समिति का गठन, वहां बसने वाले पाश्चात्य 
निवासियों ने 908 में किया था। दक्षिण एशिया मे इन सहकारिताओ का उदय 
इससे भी पहले हुआ। सहकारी समितियों को सरकार से भी कुछ भोत्साहन मिला 
हालाकि जरूरी नही कि प्रोत्साहन उन्ही कारणों से दिया गया हो जिनपर इन समितियों 
का गठन करने वालो ने विशेष बल दिया था, (यानी उत्पादक के हितों की रक्षा 
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करना) । वास्तव में उपनिवेशों की सरकारें अवसर यह महमूस करती थी कि 
स्थानीय उत्पादको को नकदी थर्वव्यवस्था की मुख्य धारा में लाने का सबसे कारपर 
और कुशल तरीका यही था कि सहकारी समितियां बनें । 


सहकारिता के विकास पर विस्तृत रूप से ध्यान नहीं दिया गया लेकिन फिर भी 
ऐसा लगता है कि सस्याओं के गठन के काम से सक्रिय मध्यमवर्गीय विशिष्ट व्यवित्यों 
ते हो अक्सर सहकारिता आंदोलनों की शुरुआत कराई जांबिया में वरिष्ठ राष्ट्रवादी 
पा स्माल ने सहकारिता आंदोलन को मुरुय प्रेरणा दी ।४ मैग्वायर ने तंजानिया का 
जो अध्ययन किया है उससे पता चला है कि टॉयानिका अकीकन एसोसिएशन (दी० 
ए्‌० ए०) और कबीले की एसोसिएशन के नेता ने ही उत्पादक सहकारिताओं का गठन 
करने में प्रमुख भूमिका निमाई। एक सहकारिता के संयोजक ने कुछ सहयोगियों के 
दल के साथ मिलकर ग्रामीण क्षेत्र मे प्रवेश किप।, और धीरे धीरे गाँवो के बड़े-बूदे और 
युवकों वी समितियों के साथ अपना संपर्क बढ़ाया ।6 


लेकिन आमतौर पर, सहकारी समितियों को बड़ी सीमित सी सफलता मिली! 
ओऔपनिवेशिक सरकारे इन सहकारी समितियों की राजनीतिक भूमिकाओं की संभावित 
क्षमता के प्रति संदेहणील थी और परंपरावादी विशिष्ट बर्य तो अअयर इनका विरोधी 
रहा । संभवतः इससे भी महत्व की बात यह है कि सहकारी समितियों के विकास के 
मार्ग में अड्चत अपर्थाप्त पूंजी के कारण आई। इसके अलावा ये समितियाँ उम्र स्तर 
सक नही पहुंच पाई जह्य तक पहुंचने की आवश्यकता थी। यानी ये समितियाँ पढुंद प९ 
काम करने वाले उस किसान तक नहीं पहुंची जो कर्ज के बोल से दवा हुआ था और 
जिसके पास न तो कर्ज के लिए कोई जमावत थी और म ही वह इतनी बचत कर सकता 
था कि जो थोड़ा बहुत ऋण वह ले सका हो उसे लोटा सके । 


जहां कही सहकारी समितियां सकल हुईं वहां इन्होंने स्थानीय समाज को काफी 
हद तक संस्थात्मक व्यवस्था प्रदान की । मैस्वायर ने कहा है, आंकड़ों की दृष्टि! से 
ही, 7954 तक सहकारी समितियों में लगभग तीस हजार सदस्य थे । यह संस्या 
टांगानिका अकीकन एसीसिएशन या सुकूम्ा यूनियत की सदत्य संख्या के दस युना के 
करीब थी (टी० ए० ए० या सुकूम्रा यूनियन की सदस्य संख्या लगभग तोन तीन 
हजार थी) ।४ सहकारिताओं ने ऐसे संपर्क स्थापित किए कि पश्चिमी प्रभाव वाले 
विशिष्ट वर्ग को गावों तक सीधे पहुंचने का अवसर मिल यया । 


परंपराओं की दुढ़ता 
जफ्रीका और एशिया में अधिकांश सामाजिक गतिविधियों का आधार परंपरागत 
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सामाजिक व्यवस्था ही बनी रहो। परंपरागत संस्थाएं खून के रिश्तों, सामाजिक 
दर्जों, पारस्परिक निर्भरता, और रीति रिवाजों का मिलाजुला स्वरूप थी। ज्यादातर 
यही होता था कि इन संस्थाओं में समाज के छोटे वर्ग से बड़े वर्ग तक के लोग होते थे । 
पुराने जमाने से जो वर्ग विशिष्ट माने जाते थे उनका संबंध सामाजिक दृष्टि से छोटे वर्गों 
के साथ संबंधों के प्रकार के आधार पर रहता था। यह संबंध बड़े वर्ग के प्रति छोटे 
बर्ग के आदर और आत्महित पर आधारित होते थे । यह ऐसी परस्पर निर्भरता थी 
जिसके बारे में आमतौर पर संरक्षक-संरक्षित संबंधों के दृष्टिकोण से विचार किया 
जाता है।७ इस तरह के संबंध अत्यत स्थानीय होते थे और इनमे शामिल लोगो के 
लिए इन्ही संबंधों से उनके समाज का दायरा बनता था। 


जहा पश्चिम का प्रभाव महसूस किया जाने लगा वहा भी अक्सर संरक्षक-संरक्षित 
संबंध बने ही रहे। औपनिवेशिक समाज की पेचीदा आधथिक और राजनीतिक 
व्यवस्था के परिणामस्वरूप पश्चिम के प्रभाव ने, संरक्षक और संरक्षित के बीच के 
संबंधों को संकीर्ण बनाना शुरू किया, और स्थानीय बड़े व्यक्ति के लिए बाहरी साधनों 
के महत्व को क्रांतिकारी ढंग से बढ़ा दिया (इससे स्थानीय संरक्षक, गांव और व्यापक 
प्रणाली के बीच एक बिचौलिया मात्र बन गया)। लेकिन कुछ स्थितियों मे, पहले से 
चले आ रहे बड़े लोगों ने औपनिवेशिक समाज के नए साधनों का पूरा पूरा उपयोग 
किया और अपना महत्व बढ़ाया । उदाहरण के लिए, लैमरचंद ने बताया है * 


नाइजीरिया के राष्ट्रीय संदर्भ मे, पुराने जमाने से चले आ रहे उत्तरी क्षेत्र के 
प्रतिष्ठित व्यक्तियों ने', बिचौलियों की भूमिका निभाई; राष्ट्रीय और क्षेत्रीय 
संस्कृतियों तथा समाज के वर्गों के बीच रहते हुए ये लोग, प्रथम और द्वितीय 
साधनों--यानी संरक्षक के पद, ऋण देने वाले, छात्रवृत्तियां और अनुबंध देने 
वाले तथा अनुबधों के साथ साथ संपर्क बनाने वाले साधनों का समुचित उपयोग 
करने वाले बन गए। ऐसी ही भूमिकाएं, बुरुंडी के गनवा लोगों ने, संनेगल के 
शेख कहलाने वाले लोगों ने, मोरीटानिया में हसन और जब्या ने, बुगागा 
के कबीलों के सरदारो साजा ने, आइवरी कोस्ट, घाना, नाईजर और अपरवोल्दा 
के कुछ परंपरागत सरदारो ने थोड़ी बहुत सफलता के साथ निभाई ॥# 


जहाँ कही सामाजिक परिवर्तन के कारण ऐसे प्रतिष्ठित व्यक्तियो की शक्ति मे 
कमी आई, वहां भी इन व्यक्तियों की सामाजिक सत्ता और प्रतिष्ठा मे हमेशा हो हास 
नही हुआ | नए और अधिक प्रभावशाली संपर्को वाले संरक्षकों के उदय से परंपरागत 
संरक्षकों का प्रभाव कम होने के बावजूद इन परंपरागत संरक्षकों के अनुयायियों की 
सख्या मे कमी नहीं हुई। कुछ किसान या तो आदरभाव के कारण या इस गलत- 
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फहमी के कारण कि उनके परंपरागत संरक्षकों का वास्तव में कुछ प्रभाव है, अपने 
पुराने संरक्षकों के साथ सबंध बनाए रखना चाहते थे । 


अन्य शब्दों में यही कहा जा सकता है कि पश्चिम के प्रभाव के कारण सभी पुरानी 
सामाजिक व्यवस्थाएं छिन्न भिन्न नहीं हुईं) यहां तक कि जहां परंपरागत सत्ता को 
हास हुआ, वहा भी समाज में उन लोगो ने अपना दर्जा बनाए रखा जितके पास 
पहले सत्ता थी (लेकिन बाद में औपनिवे शिक शक्ति के सामने वे इसे खो बैठे थे)। 


संपर्क-राजनीति : राष्ट्रवादी आंदोलन की उपलब्धि 


एक व्यापक राष्ट्रवादी आदोलन का विकास कुछ अंगों मे राप्ट्रवादी विशिष्ट वर्ग 
के बीच होने वाले मूल सगठनात्मक परिवतंसों का परिणाम है। ये परिवर्तन जैसे 
सामूहिक दल या किसी राष्ट्रीय दल का केंद्र, या जनमत जुटाने बाली राष्ट्रवादी पार्टी 
का उदय, आमतौर पर राष्ट्रवादी विशिष्ट वर्ग के अदर विभिन्न स्तरी पर (स्थानीय, 
क्षेत्रीय भर राष्ट्रीय) सबंधो को स्थापित कराते हूँ और इन विशिष्ट वर्गों, और स्थावीम 
आंदोलनों तथा सामा्िक दलों के बीच संपर्क बनाने में सहायक होते हैं । 


99 और 92 के बीच भारतीय राप्ट्रीय कांग्रेस में आए परिवर्तन, इसी संपर्क 
प्रक्रिया के उदाहरण है। भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस के इतिहास के प्रारंभिक वर्षो मं 
(१885-920) यह पार्टी वास्तव में भारत के प्रमुख नगरों के मध्यमवर्गीय विशिष्ट 
व्यक्तियों का मिलाजुला दल थी। इस सारी अवधि में कांग्रेस का विस्तार मुख्यतः 
भारत के नगरों में ही हुआ। स्थानीय और प्ररतीय समठन लगभग स्वतंत्र रूप 
से कार्य कर रहे थे और इनमें सदस्यों की संख्या अपेक्षाकृत बहुत कम भी। 
राष्ट्रीय स्तर के कुछ ही नेता 'राष्ट्रीय' कांग्रेस के प्रतीक थे और इस पार्टी की 
अखिल भारतीय स्तर की सभाएं साल में सिर्फ एक बार होती थी। कांग्रेस में 
धीरे धीरे अदरूनी संगठत की व्यवस्था का विकास हुआ क्योंकि उसने औपनिवेशिक 
शासन मे सुधारों के लिए बातचौत में हिस्सा लेना शुरू किया, और कांग्रेस के विशिष्ट 
व्यक्तियों ने सामाजिक, आथिक और राजनीतिक गतिविधियों के बढ़ते हुए क्षेत्र मं 
कदम रखा ।2* इसी अवधि में कांग्रेस की आतरिक राजनीति में दो पक्ष उभरे। कुछ 
लोग नरम दल के थे तो कुछ गरम दल के । किमी सीमा तक इस अंदरूनी विभाजन से 
संगठनात्मक विकास को गति प्रदान की क्योकि एक दूसरे केः साथ प्रतिस्पर्वा मैं 
आने थाले इन दलो ने, कांग्रेस समर्थकों में अपने प्रभाव का विस्थार करने का अयलो 
किया ॥/ 


सेकित 920 के दशक के प्रारंभ में संगठनात्मक विकास तब तक अपनी पूर्ण 
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गति में नहीं आया जब तक मोहनदास करमचन्द गांघी ने नेतृत्व नही संभाला ।*? 
और तब लगभग तुरंत ही, कई संग ठनात्मक [परिवर्तत किए गए। दैनिक कार्यों को 
चलाने के लिए एक सक्रिय कार्यंसमिति बनाई गई और इसी तरह्‌प्रांतीय और स्थानीय 
स्तरों पर भी कार्यकारिणियां स्थापित की गईं। वित्तीय साधनों का विस्तार किया 
गया, और पार्टी के संगठन का कार्य पूरे समय करने वाले कार्यकर्ताओ *को प्रोत्साहन दिया 
गया। संभवतःसबसे महत्वपूर्ण वात यह थी कि 920 के कांग्रेस संविधान में यह 
व्यवस्था की गई कि प्रांतीय कांग्रेस समितियों को अंगरेजो द्वारा की गई प्रशासनिक 
व्यवस्था का अनुकरण नही करना चाहिए (जैसाकि उस समय तक किया जा रहा था ) 

बल्कि भारत के अंदर भाषाई विभाजनों को आधार मानकर चलें । इसी के अनुसार 
वर्तमान प्रांतों का पुनगंठत करके भाषाओं के आधार पर 27 क्षेत्र बनाए गए। * 


'इन सुधारों के परिणामस्वरूप काग्रेस का औपचारिक गठन हुआ। नवविकसित 
पार्टकिंद्रों और पार्टी की शाखाओ के बीच स्थाई संचार संपर्क स्थापित किए गए, और 
पार्टी के सभी स्तरों पर पूरे समय काम करने वाले कार्यकर्ताओं की संख्या बढी। 
इसके साथ साथ, इन सुधारों ने कांग्रेस के विशिष्ट व्यक्तियों को स्थानीय राजनीति में 
प्रवेश करने की और अधिक क्षमता प्रदान की। कांग्रेस के सभी विचार विमर्श 
स्थानोय भाषाओं में होने लगे। पार्टी के कार्यकर्ता स्थानीय दलों और विरोध 
आदोल़नों में और सक्रिय रूप से भाग ले सके 


भारत का उदाहरण अपने आप में कोई निराला नही था। आइवरी कोस्ट के बारे 
में लिखते हुए जोलबर्ग ने पार्टी डेमोक्रेटिक द-कोट-द-आइवायर (पी० डी० सी० 
'आई०) के संगठनात्मक विकास की भी ऐसी ही पद्धति बताई है। 947 में 
पी० डी० सी० आई० जैसे मिलेजुले दल को एक जनसंगठन का रूप देने का प्रयत्त किया 
गया ।£ क्षार्यकारिणी का पुनर्गेठत किया गया, पार्टी संचालकों के प्रशिक्षण के लिए 
एक काडर स्कूल की स्थापना की गई और सिद्धांत रूप में इस पार्टी का पुनर्गठन करके 
ऐसी व्यवस्था की गई जिसमें नीचे से ऊपर तक के पदों की व्यवस्था थी और यह एक 
जतसंगठन वन गई ॥४ पी ० डी० सी० आई० और अन्य पार्टियां,४ जनता का सामूहिक 
“समर्थन प्राप्त करने के इच्छुक विशिष्ट वर्ग के व्यक्तियों की संगठनात्मक गतिविधियों के 
कारण या तो बनी या समाप्त हो भईं | इन पार्टियों का गठन अथवा पुनगंठन किया 
गया जिससे इनके वीच आपस में, और अन्य सामाजिक दलों के साथ, संपर्क वन सके। 
पार्दी के सक्रिय कार्यकर्ता जनसमर्थन प्राप्त करने के लिए वरावर प्रचार करते थे, 
और इसके लिए वे अक्सर स्थानीय विरोध अंदोलनों मे भी शामिल होते थे। 
"सामूहिक समर्थनप्राप्त राष्ट्रवादी पाटियां अन्य पार्टियों के मुकाबले काफी बेहतर 
स्थिति मे थी और काफी लोग उनके साथ थे फिर भी इन्हें आमतौर पर विशाल पार्दी 
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नहीं कहा जा सकता ) आइवरी कीस्ट में 7952 के चुनावों में पी० डी० सी० थाई 
को मताधिकार प्राप्त कुल लोगों में से केवल लगभग 33 प्रतिशत योद मिले थे। 
पघाना में 295) में कम्वेंशन पीपुल्स पार्टी (सी पी० पी०) को मताधिकार श्रात 
मायरिकों में से लगभग तीस प्रतिशत का समन मिला।श अन्य पार्टियाँ भी 
सामूहिक समर्थन प्राप्त दरस्ले को दि से अपनी गतिविधियों के प्रारंभिक वर्षों मे 
यहुत सफल नहीं हुई थी। उदाहरण के लिए, भारतीय राष्ट्रीय कांग्रेस देश क्री 
स्वाधीनता से कुछ ही वर्ष पहुले सही मायने में जनता का सामूहिक समर्थन पते 
कर सकी उससे पहले नहीं । 


इसके अलावा सामूहिक समर्वनश्नाप्त राष्ट्रवादी संगठनों के उदय का अर्थ यह नही 
था कि वे अत्यंत सुपंगठित राप्ट्रवादो पाटियां बन चुकी थी। पंश्चिम सक्रीकी की 
सामूहिक समर्मनप्राप्त राष्ट्रवादी पाटियों के एक अध्ययन से यह स्पप्ट हुआ है कि 
संगठन की दृष्टि से वे प्रारभिक चरणों में थी ।४ 


नई लहर (राष्ट्रवादियों की) ने बहुत ही मामूली साधनों से अपने प्रारंभिक 
उद्देश्य प्राप्त किए । उन्होंने स।इकिलों, कुछ ट्रकों और कमी कभी एक आंध 
मोटरमाड़ियो का इस्तेमाल किया। उनके प/स कमी कुछ विजी धन होता था, 
लेकिन वे मुख्यतः मुदृठीभर विष्ठावात सोों पर विर्मर थे। उन्होंने जिंत 
संगठनों की स्थापना की, वे शुरू में तो बहुत ही सीमित थे : सहमंस्यापकीं की 
एक मिलीजुली क/्यकारिणी, संवाददाताओं का एक बड़ा दल जिसके सीकें 
विभिन्न स्वयंसेवी संस्थाओं (विशेषकर राजधानी की और ग्रामीण क्षेत्रों के 
कुछ प्रभुख कस्वों की) तथा विभिन्न जातियों के साथ होते थे। इन संगठता 
का केंद्र राजधानी में था और ग्रामीण क्षेत्रों में कुछ शाखाएं थी ।** 


चास्तव में जो बतत सामने आई उते राजनीतिक घटना ती कहा जा सकता थी, 
लेकिन यह एक सुसंगठित पार्टी से विल्कूल भिन्न थी) यह अलग अलग ह्व्स्सों में 
अटठा हुआ आंदोलन था जिनके बीच की कड़ी राष्ट्रवादी विशिष्ट व्यक्तित और राष्ट्र 
बादी पार्टी संगठन थे । सैनेगल की पहली जनता की पार्दी ब्लाक डेमोक्रेटिक 
सनेगालिज, का गठन सिद्धांत रूप मे फ्रास की सोशलिस्ट पार्टी (एस० एुफ० भाई० 
ओ०) को आदर्श मानकर किया गया था, लेकित वास्तव में यह पार्टी बहुत सारे 
हिस्सों में बंटी हुईं थी। 


पार्टी की शाखाओं में आमतौर पर स्थानीय बडे लोगों का दोलवाला था और 
इसी कारण यह पार्टी ज/तीय दलो जौर राजतीतिक धुपों, जिन्हे कवीले कहा जाता था, 
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का एक अव्यवस्यित रूप बनकर उभरी। जोलबग्ग ने पी० डी० सी० आई० की एक 
शहरी शाखा (संद्धांतिक तोर पर इसे कम्युनिस्ट पार्टी के ढंग का बनाया गया) के 
बारे में लिखा है कि इसके बीस हजार सदस्य सी से ज्यादा जातीय उपसमितियों में 
बंदे हुए चे।श 


इस तरह की संस्था के उभरने की वात शायद तभी अच्छी तरह समझी णा सकती है 
जब प्रारंभिक संगठनात्मक परिवतंनों और राष्ट्रवादी विशिष्ट व्यक्तियों के बीच 
संबंधों पर नजर डाली जाए। इस तरह के परिवर्तन किसी पार्टी के संगठनात्मक 
बनने की वास्तविक शुरुआत होते हैँ ।* ऐसी हालत में संगठन अपनी भूमिकाओं 
का निर्धारण करने लगता है ।** वह अपने विशिष्ट व्यक्तियों के चुनाव की प्रक्रिया 
(उनकी संगठनात्मक कार्यकुशलता के आधार पर और पार्टी की विचारधारा को 
प्रसारित करने के काम में सफलता, और पार्टी के पदों पर वे कितने समय तक रहे, 
इसके आधार पर उन्हे विशिष्ट व्यक्ति का दर्जा दिया जाता है ), अपने निर्णय लेने 
और इसके निराले आंतरिक गुटों (आमतौर पर ये गुट व्यक्तिगत, संगठनात्मक और 
सैद्ांतिक मतभेदो पर आधारित होते है ) के निर्माण का काम शुरू कर देता है। कम 
से कम कागज पर तो यह पार्दी अत्यंत अनुशासनवद्ध और स्वायत्त सत्ता होती है। 


लेकिन जैसा अभी कहा गया, ये परिवतंन संस्थात्मकता की शुरुआत मात्र होते हैँ 
और पार्टी को सिद्धांत रूप में जितनी स्वायत्तता दी जाती है उतनी वास्तव में नही 
होती ।४० यह वात पार्टी की भूमिकाओ के संदर्भ में विशेष रूप से सामने आती है। 
विशिष्टता का दर्जा, पार्टी, इतना नही देती (उदाहरण के लिए पार्टी के पद) जितना 
कि वह उस दर्जे की पुष्टि करती है। व्यक्ति अन्य सामाजिक, राजनीतिक और 
आधिक दलों में अपने वर्तमान विशिष्ट दर्जे के कारण, इस नवगठित या पुन्गटित पार्टी के 
विभिन्न स्तरों पर प्रमुखता का स्थान पाता है क्योकि ऐसा माना जाता है कि अन्य 
दलों के साथ उसके जो सबंध है, उसका फायदा पार्टी को मिल सकता है। उधर 
पार्टी में उसका विशिष्ट दर्जा होने के कारण, अन्य दलों में भी उसका दर्जा ऊंचा 
होता है। 


विशिष्टतावादियों के संपर्क की यह प्रश्निया लगभग सभी राष्ट्रवादी आंदोलनों 
में नजर आती है। इसका एक उदाहरण कांगों के राष्ट्रवादी नेता पैट्रिस लुमुवा 
हैं। 95। में स्टेनलेवील पहुंचने के कुछ ही समय बाद लुमुवा ने वहां के प्रमुख 
बुद्धिजीवी क्लब एसोसिएशन देज इवाल्व्ज दि स्टैनलेवील की सदस्यता ग्रहण की । 
उसी साल उन्हें एसोसिएशन देज पोस्टीयर्स दि ला प्राविस ओरियेंटल का महासचिव 
नियुक्त किया गया। 953 तक पैट्रिस लुमुंबा कम से कम सात एसोसिएशनों 
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के पूर्ण सदस्य बन चुके थे। 955 तक वे एमोसिएशन देज इवाल्वजे, और एसो- 
सिएशन दू पसनित इडिजीन दि ला कालोती आफ स्टैनलेवील, दोनों के ही अध्यक्ष 
सन चुके थे ! यह दूसरी एसोसिएशन, अफ्रीकी सरकारी सेवाओं की स्थानीय श्रमिक 
सस्या थी। 956 में उन्‍होंने एमीकेल लिवरेल दि स्टैनलेवील की स्थापना 
की। दो साल के बाद वे मूबमेंट नेशनल कांगोलेज के संस्थापकों में से एक थे। 
यह, सादे कांगो का पहला याप्ट्रवादी संगठन बना ४! अधिकांश प्रमुख दाप्ट्रवादी 
नेताओं की जीवनिया भी ऐसी ही है । लेकित इससे भी महत्वपूर्ण तव्य यह है हि 
पार्टी के विशिष्द व्यवितियों मे अधिकाश निचले स्तर के लोगों दाग जीवन भी ऐसा 
ही देखने को मिलता है। मैंग्वायर ने सुकूमा क्षेत्र के संबंध में जो लिखा है, उसमे 
एक सक्रिय कार्यकर्ता पाल बोसानी का जीवन भी कई तरह से इसी ढंग कग रहा है। 
बीमानी, म्वाजा अफ्रीकन ट्रेडर्ज कोआपरेटिव सोसायटी के नेता थे, इस क्षेत्र के 
उत्पादक सहकारी समितियों के मंगठनकर्ता थे और प्रातीय सहकारिता आंदोलन के 
नेता भी थे ।* 95 में बोमानी, सुरूमा आदिवासी एसोसिएशन सुकूमा यूनियन 
के अध्यक्ष घने, और 952 मे उन्हें लेक प्राविस ठंगानिकन अफ्रीकन एसोसिएशन 
का अध्यक्ष बनाया गया ।* स्थानीय राजनीति के विशिष्ट व्यक्तितयों के विस्तृत 
अध्ययन से उनके जीवन का यही ढंग नजर आता है ॥४ * 


राष्ट्रवादी पाटिया, स्थानीय एमोमिएशनो और आदोलनों को इतना दबाती 
नही हैं जितना कि उनमें राष्ट्रवादी विशिष्ट व्यक्तियों के माध्यम से संपर्क बताती 
हैँ'। इसके परिणामस्वरूप “राष्ट्रीय' राष्ट्रवादी व्यक्तियों की अपनी महत्वाकांक्षा, 
और एक व्यापक आंदोलन अलाने की उनकी इच्छा, दोनों का एक दूसरे में विलय 
होठा है और छोटे छीटे हिस्सों में बटे हुए, लेकिन स्थावीय विरोध आदोलर्तों 
और दलों के आपसी संपर्क के बगरण जुड़े हुए “राष्ट्रवादी आदोलन का पदय होता 
है। 

टांगानिका में टी० ए० ए० (]934 में जिसका पुत्गंठन करके नया नाम डांगाति- 
कने अफ्रीकन नेशनल यूनियन टी० ए० एन० यू० (तानू) रखा गया था) सेंगठ्न' 
सारे प्रदेश में स्थानीय विरोध आंदोलनों मे सक्रिय था। इन आदोलनों मे कही 
हड़ताल तो कही सहकारी समितियों पर सरकारी प्रतिबंधों पर विरोध प्रदर्शन, और 
कही भूमि के इस्तेमाल पर प्रतिबंध लगाने के कानूनों के विरुद्ध श्रदर्शन आदि शामिल 
थे । मेग्वायर ले जिस क्षेत्र का अध्ययन किया उसमे इस तरह के लगभग सभी 
विरोध ऑदोलन अंत में मिलकर एक हुए और 958 में सविनय अवशा आदोलन 
के रूप में लगातार चले ॥% बहुत सारे इलाके में तानू संगठन विरोध आँदोलनों 
और अपनी मागो के बीच सपर्क स्थापित करने में सफल हो यगा। तानू संगठन 
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के राष्ट्रीय नेता जूलियस न्‍येरेरे ने इस सगठन के लिए सदस्य बनाने के उद्देध्य से, 
इस प्रदेश का सफल दौरा किया और एक स्थानीय तानू नेता, प्रतीकात्मक नेता के 
रूप में उभरा और अंत में विरोध आदोलनों से नाम कमाया। अन्य स्थानों पर भी 
तानू ने अन्य दलों तथा विरोध आंदोलनों का सीमित सचालच किया। उदाहरण 
के लिए, वैस्टलैक प्रात में राष्ट्रवादी आंदोलन, आदिवासी दलों और काफी उत्पादकों 
की सहकारिताओं के बीच आपसी संपर्क से चला ।४ 


पगिनी में पार्टी डेमोक्रेटिक दि गिनी (पी० डी० जी०) ने जिस राष्ट्रवादी आदोलन 
को चलाया उसके लिए जनसहयोग और नेता औद्योगिक श्रमिक वर्ग से प्राप्त हुए। 
पी० डी० जी० नेता सेकूतूरे ने, जो मजदूर संगठन का नेतृत्व करके प्रसिद्ध हुए थे, 
एक उग्र मजदुर संगठन के आधार के साथ राष्ट्रवादी आंदोलन' को जोड़ा। सूडान 
में (आजकल माली) यूनियन सूडानेज संगठन विभिन्न मजदूर संघो, नाईजर नदी 
पर व्यापार करने वाले वर्ग, और उसके विशिष्ट व्यक्तियों, तथा टिबकटू के शासक 
परिवार हैदारा जैसे परंपरावादी विशिष्ट वर्ग के आपसी संपर्कों से बना ।४ 
अल्जीरिया में फ्रंट दि लिबरेशन नेशनेल ने शहरी श्रमिक आंदोलनों, किसान 
विद्रोहों और सुधारवादी इस्लाम की विभिन्न शाखाओं के बीच संपर्क स्थापित 
किया ७३ 


आमतौर पर राष्ट्रवादी विशिष्ट वर्ग हो किसी आदोलन में एकता का सूत्र बनते 
थे और अपने सामाजिक संपर्को के कारण अलग अलग विरोध आंदोलनों, और विभिन्न 
दलों को, एक मच पर लाते थे। जैसा उदाहरणों से स्पष्ट होता है, विभिन्त 
आदोसनों में जिन परस्पर संपर्क वाले दलों और विरोध प्रदर्शनो को शामिल किया 
गया, वे भी भिन्न भिन्न प्रकार के थे। यही बात सामान्यतः किसी एक आदोलन के 
चारे में भी लागू होती है, जैसा टांगानिका के उदाहरण से स्पष्ट है। 


किमी भी राष्ट्रवादी आदोलन का स्वरूप किसी देश के अलग अलग भागों में 

बहुत ही भिन्न हो सकता है। भारत में 920-92] में गांधीजी के पहले 
अमहयोग आदोलन के दौरान पंजाब का [आदोलन एक इस्लामी और एक सिक्तव, दो 
धामिक सुधारवादी आंदोलनों का संयुकत रूप था। इनके साथ मिलने वाला राप्द्र- 
बादी शहरी विरोध दल तो वास्तव में बहुत ही छोटा था।४१ इमके विपरीत उत्तर 
प्रदेश में इस आदोलन मे, शहरी राष्ट्रवादी विरोध दल और स्थानीय किसान आंदोननों 
की मिलीजुली शव्रित थी। 








इस संपर्क प्रक्रिया के परिणामस्वरूप किसी एक क्षेत्र के ओदर अलग अलग जन 
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समथित राष्ट्रवादी संगठनों ने अलग अलग स्वरूप के राष्ट्रवादी आंदोलनों को जन्म 
दिया। सियेरा लियोने में विभिन्न पार्टियों ने न केवल अलग अलग जातीय द्लों 
को, बल्कि विभिन्न सामाजिक दलों को भी अपने साथ शामिल किया। सियेरा 
लियोने पीपुल्स पार्टी का बहुत सी नवपरपरावादी आदिवासी एसोसिएशनों के साथ 
घनिष्ठ संपर्क था?" अत्यंत क्रांतिकारी राष्ट्रवादी यूनाइटेड प्रोग्रेसिव पार्टी और 
पीपुल्स नेशनल पार्टी, दोनों ने मिलकर कई आधिक और राजनीतिक विरोध आँदो- 
लगों को तीव्र बनाया। उदाहरण के लिए, यूनाइटेड प्रोग्रेसिव पार्टी के अधिकाश 
सदस्य !955-56 में कर के मामले को लेकर हुए दंगो के दौरान बने। उन दिनों 
पार्टी के नेता ने कर के विरोध में दंगे करने वाले हजारों व्यक्तियों को अपनी कानूनी 
सेवाएं मुफ्त दी।7 पु 


राष्ट्रवाद एक राजनीतिक विचार : टिप्पणी 


राष्ट्रवादी आंदोलनों के अलग अलग स्वरूप को देखते हुए यह सवाल उठता है कि 
आपिरकार इस अतर का मूल कारण क्या है। न तो राष्ट्रवादी विशिष्ट व्यक्तियों 
द्वारा राष्ट्रवादी आदोलन चलाने का फैसला, और न ही आंदोलन में भाग जिने वालों 
की संख्या, कोई ऐतिहासिक अनिवार्यताएं है । केवल श्रीलंका ही एक ऐसा उदा- 
हरण है जहां राष्ट्रवादी आंदोलन में विशिष्ट वर्ग के व्यक्ति ही ज्यादा थे ।” आम- 
तौर पर राष्ट्रवादी आदोलतों के दीच अंतर इस बात को दर्शाता है कि राष्ट्रवादी 
विशिष्ट व्यक्तियों ने सोच समझकर एक तो यह फंसला किया है कि उनकी मांगें 
केवल तुरंत पूर्ण स्वाधीनता दिए जाने से ही सुलझ सकती हूँ, और दूसरे यह कि 
स्वाधीनताप्राप्ति के इस प्रयत्न के लिए कुछ एक साथी ही उचित हैँ । 


जुसाकि पहले कहा जा चुका है, राष्ट्रवाद के बारे में आधुनिक मत यह है कि राष्ट्र 
वाद कुछ तरह के सामाजिक परिवर्तन से उपजी कुछ मान्यताओं का रूप है॥ इसी- 
लिए राष्ट्रवाद का अध्ययन करने वालों ने राष्ट्रवाद कही जाने वाली भाषता का मूल 
कारण पता लगाने के प्रयत्त किए है । यह मूल कारण अत्यंत महत्वपूर्ण बन गए 
हैं। एक प्रमुख विद्वान ने कहा है, किस्ली एक राष्ट्रवाद के कार्यक्रम, 'सहपर» 
ल्थितिया' हैँ क्योकि ऐसे कार्यक्रम इतिहास की कुछ निश्चित परिस्थितियों को 
प्रतिबिध्वित करते है। 


इसके विपरीत, यदि यह तके दिया जाए, जो कि दिया जाता है, कि राष्ट्रवाद, 
और राष्ट्रवादी आंदोलन समानाथ्थंक नही है, और राष्ट्रवादी आंदोलन वास्तव मे 
राष्ट्रवादी विशिष्ट वें द्वारा सोच समझकर चलाए गए अभियान है, तो यह तर्क भी 
दिया जा सकता है कि ऐसे आदोलन, इनको चलाने वालों के इरादों और लक्ष्यो 
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जो सबकी सहमति और असहमति दोनों से तय हो सकते है, को दर्शाते हैं। चूकि 
राष्ट्रवादी आंदोलन का अर्थ राष्ट्रवाद की भावना को उभारा जाना ही नही है, 
इसलिए उस जन समुदाय की भावनाओं और प्रकृति तथा आचार विचार को समझना 
जरूरी है, जिसमे राष्ट्रवादी विशिष्ट वर्ग अपना आदोलन चलाना चाहते है। कुछ 
बंश तक तो जन समाज के सवाल का जवाब, इतिहास, और समाजविज्ञान 
देता है। प्रश्न, हम कोन है ?” का उत्तर आशिक रूप से मिलता है इतिहास के 
अनुभवों और सम्रानजातीय बंधनों के संदर्भ मे। लेकिन 'हम कौन है” का जवाब 
राजनीतिक संदर्भो मे भी मिल सकता है, किस तरह को राजनीतिक व्यवस्था होनी 
चाहिए और इसके लिए क्‍या क्‍या नीतियां आदि ठीक होंगी। राप्ट्रवादी नेता 
सिर्फ आधुनिक युग की आवश्यकताओं को जोर शोर से नही बताते बल्कि वे यह आवाज 
भी बुलंद करते है, कि समुचित राजनीतिक सुव्यवस्था कैसी हो। इसी के आधार पर 
से अपने लक्ष्यों तथा कार्यों का चुनाव करते है । 


इसका अर्थ यह नहीं है कि राष्ट्रवादी विशिष्ट व्यक्ति, कोई दाशंनिक हूँ, या कुछ 
निश्चित विचारधाराएं सारे राष्ट्रवादी आंदोलन के लिए समान रूप से उचित है। 
इसके बजाय यह्‌ कहा जा रहा है कि कुछ एक विशिष्ट व्यक्तियों की महत्वाकांक्षाए, 
उनका कारण चाहे जो भी रहा हो, राष्ट्रवादी आंदोलन के निर्माण के लिए आधार 
बनी हूँ, और इस आंदोलन को वैध नीतियों तथा ध्येयो और उचित साथियों के सदर्भ 
में देखा जाता है।! ये महत्वाकांक्षाएं है समाजीकरण, सैद्धातिक विचारधाय, 
तनाव, आ्िक हित, और सुरक्षा। यही बातें, राष्ट्रवादी विशिष्ट वर्गों के बीच 
अतभेदो को समझने में सहायक होती हैं । 


निष्कपे 


इस अध्याय के प्रारंभ में एक विरोधाभास की ओर ध्यान आक्ृप्ट किया गया भा। 
यह था अल्पविकसित राज्यों की समकालीन राजनीति का अध्ययन करने वालों, 
और राष्ट्रवादी युग का अध्ययन करने वालों के मतों की भिन्नता। पहले वर्ग के 
विद्वानों का जोर क्षेत्रवाद बने रहने के बारे में है, और राष्ट्रवादी युग का अध्ययन 
करने वालो का विचार है कि प्रमुख विशेषता यही है कि संकोर्ण क्षेत्रवाद का अंत 
इसी युग में हुआ। इस नए मत के सामने पहले मत को समझ पाना लगभग असंभव 
हो गया है। इस विरोधाभास से पार पाने का एक प्रयत्न यह रहा है कि हाल तक 
राष्ट्रवादी संगठनों की जिस कमजोरी पर ध्यान नही दिया गया था अब उसी पर 
विशेष ध्यान केंद्रित किया जाना चाहिए। ऐसा कहा जाता है कि यह कमजोरी, 
स्वाधीनता के बाद भो वनी हुई है, और तव तक रहेगी जब तक कि आधुनिकीकरण 
की शक्तिया काबू से वाहर नहीं हो जाती। समाज में आधुनिकीकरण लाने वाले 
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तत्वों के ढह जाने से जो रिक्तता आती है उसमें स्थिरता टूट जाती है और परंपरावाद 


फिर 


उभरता है। द 


इस बात में सचाई तो है लेकिन साथ ही राष्ट्रवादी आंदोलन कै स्वरूप पर विशेष 
ध्यान नही दिया गया है। राष्ट्रवादी आंदीलन शप्द्रवाद और विशिष्टताबाद 
के परस्पर विरोधी दलों का संगठित रूप है जिसमे विरोध के लिए एक कच्ची पवकी 
एकता ही नजर आती है। स्वाधीनता के बाद, परंपरावाद का उभरता इतनी बड़ी 
समस्या नही है, जितनी एकता के नए स्लोत खोजने के कार्य में राजनीतिक विशिष्द 
व्यक्तियों की असमर्थता । 
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गरशइन्मरक्षित सडध को दो ऐसे व्यक्तियों के दोच दिपक्रोय आधार पर दोस्ती बा रिऐेप 


, उदद््ण कहा डा सकता है जिसमें सामाजिक आधिक दृष्टि से ऊसे दजें का व्यक्त (संरक्षक) 
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अपने प्रभाव और साधनों से, एक अन्य निचले दर्जे के व्यवित (संरक्षित) को सुरक्षा या लाभ, 
या दोनो,ही प्रदान करता है जितके बदले में निचले दर्जे दाला व्यक्ति अपने संरक्षक को सामान्य 
समर्थन, सहायता, और व्यक्तिगत सेवाएं देता है ऐसे सदधो के वारे में विशेष रूप से देखिए, 
जाज एम० फोस्टर : डायेडिक काट्रैंक्ट इन त्सित्सुंत्सान * पैट्रन-जलायंट रिवेशनशिप' अमरो- 
कन एप्रोपोलाजिस्ट, 72:9 (963), 280-]294; एरिक वुत्फ : 'किनशिप, फ्रैंडशिप 
ऐँड चैट्रन-क्लायट रिलेशन', माइईकेल वैटन (सपादित) : दि सोशल ए थ्रोपोलाजी आफ काप्लेक्स 
सोसायटीज, एसोसिएशन आफ एऐप्लाइड सोशल एश्रोपोलाजी मोनोग्राफ 4 (लद॒न टैविस्टाक 
पब्लिकेशन, [966) पृ० !-22 : जान डकन पावेल * 'पेजेंट सोसायटी ऐंड कलायेंटेलिस्ट 
परालिटिक्स', अमरीोकन पोलीटिकल सायस रिव्यू, 70०, 2 (970), 4-425; रैने 
लैमरचद : पालिटिकल क्लायेटलिज्म ऐंड एथनिमिटी इन ट्रापिकल अफ्रीका : कपीटिंग सोलौ- 
डेरिटीज इस नेशन बिल्डिग', अमरोकन पालिटिकल सायस रिव्यू 75एा, ] (972), 
68-90; और स्काट. 
सैमरचंद, पृ० 80. 
कांग्रेस के विशिष्ट व्यक्तियों की ओर से उनके कार्यों के विस्तार के श्रेष्ठ अध्ययन के लिए देघिए 
[वाल्से हाईमसाथ : इंडियन नेशनलिज्म ऐंड दिद् सोशल रिफार्मे (प्रिस्टन: यूनिवर्सिटी प्रेस, 
964). 
इन विभाजनो के बारे मे देखिए डेनियल आरगोव : माडरेट्स ऐंड एक्स्ट्रीमिस्ट्स इन दि नेशन-- 
लिस्ट मूवरमेंट (बबई : एशिया पब्निशिंग हाउस, 967). 
यह अधिकाश भाग कृष्ण से उद्धृत किया गया है. 
ऐरिस्टिड जोलबगे : वन पार्टी गवर्नमेंट इन दि आइवरी कोस्ट (प्रिस्टन : प्रिस्टन यूनिवर्सिटी 
प्रेस, 964) पृ० 3. 
वही, पृष्छ ]6. 
अन्य जनसमर्थन वाली पार्टियों के बारे में सामग्री के लिए, देखिए उदाहरणाय टेविड ई० ऐप्टर : 
पाना इन ट्राजिशन (न्यूयार्क : ऐथेनियम, !963); लाउऊं रूडवैक: पार्टो ऐंड पीपुलस: ए 
स्टडी आफ पालिटिकल चेंज इन ठधूनिशिया (न्यूयाकके - फ्रेडरिक ए प्रैजर, 968); रिच 
एल० स्कलार, नाइजोरियन पालिटिकल पार्टीज (प्रिस्टन : प्रिस्टन यूनिवर्सिटी प्रेम, [963); 
और जौन कैडी : ए हिस्द्रो आफ भाडने वर्मा (ईथाका: कारनेल यूनिदर््तिटी प्रेछ, 958). 


» ऐरिस्टीड जोलवर्गे : प्रिऐेंटिंग पालिटिकल आर्डर : दि पार्टी स्टेट्स आफ वेस्ट अफीका (शिक्षायों 


रेड. मैकनेली ऐंड कपनी, 966), पृ० 5 

यही, पृ० 9-96. 

बह्दी, पृ० 3, 

जोलबर्गे : वन पार्टी गवर्ममेंट इन दि आइवरी कोस्ट, पृ० 6 

सयठनात्मक स्वरूप के सिद्धात के बारे में देखिए प्रथम अध्याय वा संदर्भ सस्या 2. 

“मूमिदा' की परिभाषा इन शब्दों में दो जा सरती है: बिसी एक प्रणाली में निश्चित पद्दो पर' 
आस व्यक्तियों का अपेक्षित आचरण: 

संगठनात्मक 'स्दायत्तता' की परिभाषा इस प्रदार हो सकती है: डिसी एक संगटन बे अपनी 
भूमिकाएं, मानदड़, मूल्य और उद्देश्य किसो अन्य दल अपवा समस्या की अपेक्षा वितने भिन्न 
है. इस संबंध में देखिए हृटियटन, पृ० 20-22. 


राष्ट्रवाद और उसकी देन : 4% 


€] रैने सैमरचद चेट्रिय सुमुगा', इल्यून ए७ ई० खुतिक (संपादित) : अशोध्न पराविदिस 
धट सुमुंदा, एन्यूपरा, ऐंच्र तूरे; प्रेशुएट स्बूस आड़ इंटरनेशनल स्टट्ोज, मोतोद्फ, था 
(पाक, नवर सोन और षार, [96768 (हैसवर, कोलंदिया : युनिवर्सियों बाफ़ ईैववर 968) 

$2 मैखायर पृष्ठ 83, 86-8॥ 

63 वहीं, पृ० 36 

04 उदाहरण के किए देद्धिए, पास बाग फैशनत परालोड्िक्स इस ऐसे एटियत फटैंड [बाते ऐंड 
सास एजिल्य यूनिवर्मिदी आफ इलोफोनिया प्रेस, [065); दोताडड डी रोसेतवात: हि 
जिमिटेड एलीद (शिका्रों यूनिवर्धिशी आफ गिरायो प्रेत, !970; और आर? गितियम 
लिडइख। एथनीमिटी, पार्से ऐंड नेशनल इटीप्रेशन ऐसे इद्नोनेशियन बेस स्टही (सू हैशः 
मेल यनिवर्मिदी प्रेम, 3970) 

९5 मंखायर, १० 06-2॥2 

6, गोरन हाईडन परातिशिरल प्ेबलपमेंट इन रूरस सजानिया (नैरोदी : ईस्ट अशीरा पर्लिसिगं 
शज्स, 969), ए० 25-]40 

67 वहीं पृ० 3], और ऐरिट्टीड जोलवर्ग . प्रातिटिश्स रिवाईबल इन मा्री', अफ़ीशा रिपोर्ट, 
0, 7 (965), 8. 

68. अच्जीरिया के भर में देखिए दिलियम मो जवाहूट : रिवान्यूशन ऐंड पलिदिकलस सोहरतित 
अन्जीरिया, !054-968 (रोविज, मैगाब्यूमेद्स . एम० आई« टी» प्रेग, 4989). 

69. देखिए जैरलड ए० हीगर “दि प्रालिटिगग आफ इटौप्रैशन : कम्यूनिटी, पार्टी ऐड हदीेगत 
इन पंजाब' (पी-एच० दौ० चीगिय, यूनिवर्धिट आफ़ शिकागों, [97) ), १० 049. 

70, माध्नि क्लिमसन पालिटिकल चेंज इन ए बेस्ट अफ्रीकन स्टेट (कं दिज, मैसास्थूगेद्स : हाटवई 
यनिवमियी प्रेस, 966), पृ० 249-265. 

7. बही, ए० 237 

72. देखिए इस्सयू० हावई रिग्िस सिलोत , आासेमाज आफ ए म्यू नेशन (प्रिस्टन, व्रिस्डन 

सूनि्गिटी प्रेम, [960); और कालविन ए बुद्वईड « दि ग्रोष आफ रि वार्दी सिस्टम इन 

सिल्तोन (प्रोवीड्ेस . ब्राउत यूनिक्सिटी प्रेस, 4969). 

73, लियोलाई बिडर , दि आइडियोलानीकल रिवात्यूशन इन दि मिल, ईस्ट (म्यूपाई : जात 
वाईलो ऐड सस, 964), पृ० 09. 

उ४, शस वर्क के लिए कि आधिआ हित ही राष्ट्रवाई का आधार है, देखिए किवेशन : 'नेशेनलिस्त 
ऐंड सोशल क्लामेम” . 'तनाव' और 'असुरका' बी भूमिका के बारे से दर; के लिए देखिए गोर््स। 
पाई, और घार्ल्स एफ० ऐंडरेन : दि परलिडिकल चाट आफ मेकुतूरे', स्तुरतिक (संपादित) 
पृ० 29-86 
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राजनोतिक स्थिरता की खोज 


स्वाधीनता मिलने पर राष्ट्रवादी आंदोलन के नेताओ के लिए प्रबंध का सकट उठ 
खड़ा होता है। उन्हें न केवल अपने और नवोदित राज्य के लिए नए ध्येय तैयार करने 
होते हैं बल्कि उन्हें प्राप्त करने के लिए साधन भी जुटाने होते है । अब चूंकि हर एक 
को अलग अलग पसंद-नापमंद होती है इसलिए विशिष्ट वर्ग के व्यक्तियों को आपस में 
ही, ओर अन्य वर्गों के साथ, कुछ हृद तक राजनीतिक समेकन (कंसालिडेशन) उत्पन्न 
करना होता है। राजनीतिक दुढ़ता अथवां एकता की तीन प्रमुख आवश्यकताएं हूं : 
विभिन्न राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों के बीच एकता, विशिष्ट व्यवितयों की समान 
पमंद को जनता की मान्यता, और चूंकि विकास के ध्येय प्राप्त करने के लिए जनता 
की मान्यता ही काफी नही है इसलिए जनसमर्थन भी होना चाहिए । 


जिस समय स्वाधीनता प्राप्त होती है उस समय ये तीन मूल आवश्यकताएं विद्यमान 
नही होती। उस समय तो राष्ट्रवादी युग के समय की तीज्र राजनीतिक गतिविधियों के 
परिणामस्वरूप विभिन्न मतों वाले विशिष्ट व्यवितयों और उनके अनुयायियों के बीच 
एक प्रकार का मतैक्य ही होता है । जिन अर्थों में समाज के केद्र और परिधि की बात 
की जाती है उस तरह का केंद्र, राष्ट्रवादी आंदोलन में लगभग अस्तित्वविहीन होता 
है।! आंदोलन के लिए बनाए गए ध्येय और प्रतीक उतने ही भिन्न होते हैँ जितना कि 
स्वयं आदोलन। ध 
राजनोतिक दृढ़ता लाने की समस्या का सबसे पहले अध्ययन करने वाले राजनीति- 
शास्त्रियों को लगभग स्वाभाविक रूप से ही सैद्धांतिक विचारधारा, करिश्मा अथवा 


राजनीतिक स्थिरता की खोज : 45 


चमत्कार, और राजनीतिक पार्टियो को, दृढ़ता प्राप्ति का माध्यम मानता पड़ा। हम 
लगभग स्वाभाविक रूप से' शब्दो का प्रयोग कर रहे है तो केवल इसलिए नहीं कि 
इन राज्यों के नेता स्वयं भी सैद्धांतिक विचारधारा, राजनीतिक पार्टियों और अपने 
व्यक्तिगत गुणी पर बल देते थे, वल्कि इसलिए भी कि एक मायने में ये सभी बातें 
पश्चिमी दे शो की नजर में सबसे ज्यादा थी । तभी तो चमत्कारी नेतृत्व को बहुत से 
जनसमूहों का साझा केंद्रबिदु समझा गया, जबकि प्रारंभिक रूप में इन अलग अलग 
समूहों अथवा दलों के बीच [कोई आपसी संबंध नजर नहीं आता था। एल्करमा, 
सुकार्नो, मेहरू, और हुफूए-बीइनी ने वास्तव में राज्य को दृढ़ता प्रदान की। 


अपने अनुयाधियों के लिए मानदंडी के खतोत बनकर, समाज के अलग अलग वर्गों 
के बीच समानता की भावना पैदा करने मे सहायक प्रतीक बनकर, नए संस्थात्म्क 
ढाचे में सत्ता का प्रमुख व्यक्ति होने के नाते राजनीतिक एकता का केंद्रबिदु 
बनकर और नए क्षेत्र के समुदाय का ऐसा जीवित प्रतीक वनकर जो 
व्यक्तियों को अपने अपने परंपरागत जातीय दलों के प्रति आस्थाओं से ऊपर 
उठने का प्रोत्साहन देता था।? 


सँद्धांतिक विचारधारा, विशिष्ट व्यक्तियों और साधारण जन के लिए खिद्वांतों 
की एक समान रूपरेखा प्रस्तुत करती थी ।* पारी की शाखाओं, राजनीतिक पार्दियों, 
विशेषकर चमत्कारी और प्रभावशाली ब्यक्तित्वों वाले नेताओ, और काफी विकसित 
सँैद्धातिक विचारधाराओं वाली पार्टियों के रूप मे एकता के नए दलों की स्थापता से 
आम जनता की सहमति और समथंन प्राप्त करने के माध्यम तैयार हुए । 


हाल की घटनाओ से यह स्पष्ट हुआ है कि ये सभी सैद्धांतिक धारणाएँ राजनीतिक 
एकता तथा दुढ़ता की प्राप्ति से सबद्ध समस्याओं को जन साधारण तक पहुंचाने की 
सीमित क्षमता रखतो है। चमत्कारी प्रभाव जहां कही था अल्पकालिक सिंद्ध 
हुआ और जैसा डे विड ऐप्टर ने धाना संबंधी अपने संशोधित अध्ययन में कहा है,,एकता 
लाने की दिशा में यह तनिक भी प्रभावशाली हो सकता है इस विषय में संदेह है। 
सैद्धांतिक विचारधारा भी इसी तरह अपनी सीमाओ में बंधी है। जैसा हैनरी विएनन 
ने कहा है : 
मह मान लेना गलत है कि निश्चित सैद्धातिक विचारधाराएं सामान्य रूप से 
उचित हैँ; इन्हें कुछ चुने हुए लोग ही अपना सकते हैं जिन्हें पार्टी के अंदर ही 
सत्ता के केंद्र से भो हटाया जा सकता है। कुछ विशिष्ट व्यक्तियों की यह 
महत्वाकांक्षा कि वे किसी एक पार्टी के माध्यम से अपने अपने समाज में परिवर्तन 
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ला सकते हूँ महत्वपूर्ण हो भी सकती है और नही भी। उनका विचार है कि 
यह एक ऐसी पार्टी हो जो समाज के सभी वर्गों और सामाजिक पहलुओ तक 
फैली हो और समाज के साधनों को जुटा सकती हो ।* 


इसके अलावा अल्पविकसित समाजों में राजनीतिक पा/टियों के अध्ययन से राजनीतिक 
संगठन और दूढ़ता की प्रक्रिया को स्पष्ट करने मे सफलता नहीं मिली है। पहले 
किए गए अध्ययनों में अवसर यह गलत धारणा व्यक्त की गईं है कि राजनीतिक 
विधिष्ट वर्ग की संगठनात्मक महत्वावाक्षाएं वास्तव में एक सत्य है और इनसे एक 
ऐसी एकता पैदा होने वी बात कही गई जो 'असल में वहा थी ही नहीं ।९ बाद के 
अध्ययनों में हालांकि वास्तविकता को ज्यादा ध्यान में रखा गया फिर भी दृढ़ीकरण 
की प्रक्रिया भे पार्टी की भूमिका पर विशेष बल दिया जाना जारी रहा। 


संक्षेप में यहो कहा जा सकता है कि नेताओं का चमत्कारिक व्यक्तित्व अववा 
करिश्मा, सैद्धांतिक विचारधारा और राजनीतिक पार्टिया, पूरी तरह राजनीतिक 
एकता लाने की समस्या के हल के लिए फाफी नही है । एक तो, राजनीतिक विशिष्ट 
व्यक्तियों के! बीच आपसी गुटबंदी के कारण अल्पविकसित राज्यों में बहुत जल्दी 
जल्दी अस्थिरता आने लगी जिसपर बहुत टिप्पणिया भी हुईं। दूसरे, इस गुटवंदी का 
सैद्धांतिक विचारधारा पर कोई प्रभाव नही पड़ा। अधिकांश विश्लेषणकर्ताओं ने 
विशिष्ट वर्गों और उनकी संभावित क्षमताओं की भिन्नता पर ज्यादा जोर दिया । 


राजनीतिक दृढ़ीकरण को, अधिक से अधिक विशिष्ट वर्ग और साधारण जन 
के बीच एकता की प्रमुख समस्या ही समझा गया। यहां भी जो विचार व्यक्त किए 
गए वे साधारण थे । विशिष्ट वर्ग और साधारण जन के बीच एकता को केद्र और 
बाह्य परिधि के बीच एकमात्र सफल संपक के संदर्भ में देखा गया, यानी नेताओं का 
करिएमा और पार्टी आदि | इसी बात को यदि दूसरी तरह से कहा जाए तो जहां 
कहीं भी इस तरह के संपर्क विद्यामान थे वहां जिस तरह के संबंध स्थापित हुए, उन्हें 
वास्तविकता से कही अधिक ओऔचित्य प्रदान किया गया। इन संप्कों के वास्तव में 
एक से अधिक होने, और उनके संभावित परस्पर विरोध को या सो देखा नही गया, या 
चे नजर ही नहीं आए। हाल में तथाकथित एकस्तंभीय राजनीतिक पार्टियों के 
संशोधनवादी अध्ययनों को इस आलोचना से मुक्ति नही दी जा सकती | एक ओर तो 
इन अध्ययनों में केद और बाह्य परिधि के बीच एकता की काफी कमी की ओर ध्यान 
आक्रष्ट किया गया है, दुसरी ओर, एक ही व्यवस्था, इस मामले में एक राजनीतिक 


ा व्यवस्था, के विकास के संपक में राजनीतिक एकता पर विशेष ध्यान' दिया गया 
है।र 
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यहा यह तर्क दिया जाएगा कि नई राजनीतिक प्रणालियों के अलग अलग यंी में 
विभाजित होने के कारण किसी भी शासन की---चाहे वह किसी भी प्रकार का हो या 
सत्ताधारी विशिष्ट व्यक्तियों के किसी एक गूट की कोई भी महत्वाकांक्षा क्यों न हो-को 
उस राजनीतिक प्रणाली को सुदृढ़ करने की क्षमता सीमित हो जाती है। जैसा पहले 
कहा गया है, विकसित राज्यों मे राजनीतिक प्रक्रिया, विशिष्ट [वर्गों 'कै, एक 
दूसरे के साथ सहमत होने के प्रयत्नो पर आधारित होती है जिसमे राजनीतिक 
केंद्र में राष्ट्रीय संस्थाएं वन सके और इनके लिए समाज का सम्यंत्र जुदाया 
जा सके। इस प्रक्रिया से जो संस्थाएं उभरती है उनकी विशेषता यह है कि 
अर्धस्वायत्त विशिष्ट वर्गों और स्थानीय, क्षेत्रीय और राष्ट्रीय स्तरों के दलों के 
बीच गठबंधन रहते है । ५ गो 


राजनीतिक स्वाधीनता के आने से राजनीति के संचालन का संदर्भ ही आमूल रूप से 
परिवतित हो जाता है। स्वाधीनता के साथ, कम से कम सिद्धात रूप में तो, केंद्र सरकार 
और राजनी तिक सस्थाओ के एक राजनीतिक केद्र की व्यवस्था होती है, यह औपनिवेशक 
युग के दौरान स्थापित राजनीतिक संगठनों की देन और नए नेताओं के सतत प्रयत्ता से 
होता है। इन संस्थाओं के बीच नोतियों पर आधारित राजनीतिक भूमिकाएं और 
इन्टे तिमाने के निमम निर्धारित किए जाते है । 7 


इस संदर्भ मे राष्ट्रवादी आदोलन की खडों में विभाजित होने की वृत्ति वदल जाती है। 
में विभिन्न खंड बिल्कुल समाप्त तो नही हो जाते, पर नई प्रणाली मे, नए राजनीतिक 
'केद्र के भीतर विभिन्न नीतियों पर आधारित राजनीतिक भूमिकाओं पर नियंत्रण 
प्राप्त करने के लिए राजनीतिक खीचातादी शुरू हो जाती है। नई नीतियों प्र 
आधारित राजनीतिक भूमिकाओं तक पहुंचने और उनपर नियंत्रण प्राप्त करने से 
नीति निर्धारिण बेः काम में हिस्सेदार बनने का मौका मिलता है, और शायद इससे भी 
ज्यादा भहत्व की बात यह है कि सरकार को होने वाले प्रत्यक्ष और परोक्ष ताभा कै 
वितरण में भी साझेदारी मिलती है। वरिष्ठ सरकारी औरराजनीतिक पदों पर निर्यत्रण 
होने से महत्वपूर्ण निर्णय लेने की व्यवस्था पर भी नियंत्रण हो जाता है; जैसे अनुपलब्ध 
साधनों के बंटवारे का काम, उदाहरण के लिए व्यापारिक लाईसेस, सरकादी ऋण 
और नौ7रियां। इसके अलावा इस बात पर भी नियंत्रण हो जाता है कि साई 
किसी निश्चित दल और उनकी मांगों को कहां तक पूरा करेगी। विरोध आंदोलतो 
दे संघातक' मे बदलकर राष्ट्रवादी आंदोलन, शाप्द्रीय क्षेत्र में नई भूमिझाओं में 
उतरते हैं जिनमें विशिष्द यर्ग के व्यक्त और अन्य दस प्रभुत्व पाने के लिए एक 
दूसरे से होष्ट सगाते हूँ और फिर इसी प्रभुत्व ऐेः माध्यम से, सरकरर पर नियंत्रण प्राप्त 
करना चाहते है। 


]8 : अं विशास भी राजनीति 


अल्पविकसित समाजो में सरकार और उसकी शक्ति ही, राजनीतिक संगठनों के 
सूजन और उन्हें बनाए रखने का मूल खोत है। यानी एक बार सरकार पर नियंत्रण 
प्राप्त कर लिया जाता है तो जनशवित का प्रयोग वास्तव मे व्यक्तिगत उद्देश्यों की पूर्ति 
के लिए किया जाता है। सत्तारूढ़ विशिष्ट व्यक्तियों के सम्मिलन का विस्तार प्रति- 
स्पर्धा में उनके अन्य दलों के मूल्य पर होता है। अल्पविकमित प्रणालियों में राज- 
नीतिक संस्थाएं वास्तव में संस्थाएं नही हैं जितनी कि क्षणिक गठबंधनों के लिए एक 
मुखोटा | सरकारी सत्ता और साधनों पर नियंत्रण से चाहे वे सीमित हों, वे माध्यम 
प्राप्व हो जाते हैँ जिनसे ये संस्थाएं विकसित हो सकती हैँ। डरामे-धमकाने, 
फायदा पहुंचाने, संरक्षण प्रदान करने जैसे तरीको के प्रयोग और सरकार की सीमित 
बैंधता के प्रयोग से ये संस्थाएं (जैसे कि राजनीतिक पार्टी) और इनपर नियंत्रण रखने 
वाले गठबंधनों का निर्माण तथा विस्तार किया जाता है और अन्य दलों तथा विशिष्ट 
व्यक्तितयों का समर्थन व सहयोग प्राप्त किया जाता है। 

सरकार और राजनीतिक पार्टियों जैसी अन्य संस्थाओं के इस आपसी गठबंधन 
पर विशेष ध्यान दिया जाना चाहिए। विद्वानों की वर्तमान धारणाओं के अनुसार 
राजनीतिक पार्टिया सरकारी संस्थाएं होने के अलावा विशेष और अलग वृत्ति वाले 
संगठन भी हैँ ।१ इस प्रकार की धारणाओं में अल्पविकसित राज्यों की राजनीतिक 
संस्थाओं की संगठनात्मक कमजोरियों पर कोई ध्यान नही दिया गया है। बहुत कम 
संस्थाएं ऐसी होती हैँ जिनके पास अपने सुचारु सचालन के समुचित साधन हो । जो 
भंगठन एक संस्या प्रतीत होता है वह वास्तव में कुछ विशिष्ट व्यक्तियों के छोटे मोटे 
ग्रठबंधन मे अधिक कुछ नही होता, जैसे कोई विपक्षी राजनीतिक पार्टी होती है। इसके 
विपरीत, आमतौर पर सरकारी पा्िया ठीक वही होती हैँ, जिनका गठन सरकारी 
सत्ता और व्यवस्था के माध्यम से होता है। यदि ऐसी पार्टी के हाथ से यह सत्ता 
और व्यवस्था चनी जाए तो वह भी विशिष्ट व्यक्तियों का एक छोटा मोटा दन ही 
चनकर रह जाएगी । 


पादियों वाले और बिना पार्टियों बाले राज्यों के बीच तथा राजनीनिक विशिष्ट 
प्यक्तियों द्वारा शासित और सैनिक या अधिकारीतंत्र के विधिष्ट व्यक्तियों द्वारा 
भासित राज्यों के बीच, लगभग परंपरागत विभेदों को बढाचढाकर भी प्रस्तुत किया 
जा सकता है। सत्ता में आने के वाद विशिष्ट बर्गे आपसी गठबंधन में जिस प्रकार के 
भगठनों का निर्माण करते है, उसके संदर्भ मे, विभिन्न प्रकार के शासनों मे भिन्नता हो 
सकती है। उदाहरण के लिए पार्टी सरकारें अरनी क्रम परपरा में ही इस तरह के 
पैठवंधन थाली व्यवस्था पर ध्यान दे सकती हैँ; अधिकारी तेंत्र की 
सरकारें यही कार्य नौकरियों की खेंणी में कर सकती हैँ आदि।? फिर भी 
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समाप्त करने की क्षमता प्राप्त हुईं। विशिष्ट व्यक्तियों के ऐसे गठबंधन किप्ती 
एक पार्टी की श्रेणियों में हो नजर नहीं आते। सोमालिया में तीन राजनीतिक 
दलों के गठबंधन का प्रभाव सरकार पर था। प्रत्येक दस अलग अलग कवीलों 
का प्रतिनिधि था। थाईलेंड में सरकारों का गठन राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों के 
निश्चित गुटों द्वारा किया गया। 


संभवतः विभिभ्न दलों के सम्मिलन का और अधिक व्यापक आधार एक तरह का 
पितृवाद (पैट्रिमोनिअलिज्म) है जिसमें विशिष्ट वर्गों के लोग एक पुइतेनी (पैट्रि- 
मोनिञ्ल) नेता के आसपास संगठित हो जाते हैँ और उस नेता के व्यक्तिगत गुणों में 
आस्याओं, और उसके साथ अपने संबंधों से मिलने वाले भौतिक लाभों के कारण 
आहृष्ट होते हैं !। लाभ यही है कि यह पुश्तैनी नेता विशेष पदों पर अपने चुने 
हुए अनुयायियों को नियुवत कर सकता है। जैसा मेवस वेबर का कहना है: 


जिस व्यक्ति का अनुसरण किया जाता है और आज्ञा मानी जाती है उसके 
अंदर कुछ व्यक्तिगत प्रभाव और सत्ता होती है जी उते अपने परंपरागत 
दर्जे से पैतुक निधि के रूप में मिली होती है। जो संगठित दल सता का 
संचालन करता है वहू मूलतः अपने उन व्यक्तिगत आस्थाओं के संबंधों पर 
आधारित होता है जो शिक्षा की समान प्रक्रिया के माध्यम से बनी होती हूँ । 
जिस व्यक्ति के अंदर सत्ता निहित है बह कोई “अति श्रेष्य' व्यक्ति नहीं है 
बल्कि अपने अनुयायियों का व्यवितगत नायक है। उसके अधीन कार्य 
करने वाले प्रशासनिक कर्मचारी मुख्य रूप से अधिकारीगण नही होते बल्कि 
उसके परम हृपापात्र व्यक्तित होते हैं। जिन्हे सत्ता के अधिकार दिए जाते 
हैं वे “किसी एसोसिएशन के सदस्य” नही होते बल्कि या तो उसके पुराने 
“साथी” या उससे प्रभावित अनुयायी” होते हैँ। 


अपने नेता या सरदार के साथ उसके प्रशासनिक कर्मचारियों के संबंध, 
पदो के कर्तव्यों के कारण नही, बल्कि उसके प्रति कर्मचारियों की व्यवितगत 
आस्था से बनते हूँ ।7५ 


पुश्तैनी विशिष्ट वर्ग के बीच आपसी समन्वय और एकता मोरकक़ो में स्पष्ट नजर 
आती है जहा की राजनीतिक प्रणाली कई तरह के प्राचीन संबंधों तथा आपसी हिंतो 
वाले गूटों में बंदी हुई है और प्रत्येक गुट का अपनां ही विशिष्ट व्यक्ति है। मोरक्‍को 
के शाह हसन द्वितोय ने विभिन्न विशिष्ट व्यक्तियों के साथ कई तरह के समझौतों के 
माध्यम से राजनीतिक प्रणाली पर नियंत्रण रखने का प्रयत्न किया है। उन्होंने 


राजनीतिक स्थिरता की खीज : $8 


दृढ़ता और स्थिरता लाने के लिए सभी सरकारों को गठबंधन की श्रक्रिया का ही 
सहारा लेना पड़ता है 


राजनीतिक केंद्र का गठन करना 


राजनीतिक स्थिति को दृढ़ करने के काम के लिए विशिष्ट व्यवितयों के दीच काफी 
आपसी सहमति की जरूरत होती है ताकि सरकार का गठन हो सके। विशिष्ट 
व्यक्तियों का इस तरह का गठबंधन अत्यंत अस्थाई होता है। हालांकि विभिन्न 
विशिष्ट व्यक्ति और उनके अनुयायी प्रभावशाली राजनीतिक इकाइयों की स्थापना कै 
लिए आपस में गठबंधन करते है, फिर भी वे नई व्यवस्था के अंदर अपना कुछ अतय 
अस्ति/व बनाए रखने पर जोर देते हैँ । 


इस तरह की आपसी सहमति और परस्पर समर्थन, अल्पकालिक भौतिक सांभ के 
लिए विशिष्ट व्यक्ति की लालसा का ही परिणाम हो सकता है। नए राजवीतिक कैद 
मरे जो सरकारी व्यवस्था स्थापित होती है और जो औपनियेशिक युग की देन तथा 
स्वाधीनता से पैदा होती है, वास्तव में विभिन्न स्वीकृतियां प्रदान करने का केंद्र बने 
जाती है, जैसे नई नौकरियों, ऋणों, आधिक सहायता, अनुकूल प्रशासतिक कीगूत 
आदि की स्वीकृतिया । ये सभी काम करने की सामय्यं के आकर्षण के कारण ही 
अलग अलग विशिष्ट धर्मों को एक दुसरे से मिलने की प्रे रणा मित्र सकती है। 


इस प्रकार के गठबंधन, श्रीलका और सीयेरा लियोने में नजर आए। श्रीलंकी में 
प्रथम शासक दल, यूनाइटेड नेशनलिस्ट पार्टी का यठन, सिलोन नेशनल काँग्रेस, 
सहला महासभा (सिंहलियों का एक सांप्रदायिक दल), आल पिलोन मुत्लिग 
लीग, मूर्स एसोसिएशन और कई तमिल नेताओं, जैसे अलग अलग संगठवों के 
विशिष्ट व्यक्ति के गठबंधन से बनी ॥९ पार्टी के सविधान में इस बात की अनुमति 
थी कि शामिल होने वाले अलग अलग दल अपने पृथक संगठन बनाएं रख सकते हैं 
और उन्होंने ऐसा किया भी।! इस मिलीजुली व्यवस्था को दृढ़ता मिली इसे 
भावना से कि सरकार पर अपना प्रभुत्व जमाया जाए। पार्टी ने समर्थन जुदते 
और अपने नेताओं तथा विभिन्न सामाजिक तथा सांस्कृतिक वर्गों के बीच एकता 
स्थापित करने' के लिए सरकारी पदों से प्राप्त सत्ता का उपयोग किया ॥77 वार्दी की 
कार्यसमिति में उन एसोसिएशनों के नेता थे लिन्‍्होते मिलकर पार्टी की स्थापतीा 
की थी। इसी प्रकार सी्येरा लियोने पीपुल्स पार्टी, प्रोटेक्टोरेट के राजतीतिक 
विशिष्ट व्यक्तियों की दो एसोसिएशनों (एक की स्थापना कबीलों के सरदारों ने की 
थी और दूसरी राजनीतिक विशिष्ट व्यकितयों की थी) से मिलकर बनी थी जिससे 
ऑरटेक्ट्रोरेट के सदस्यों को सौगसेरा लियोने को राजनीति पर क्रियोल लोगों का प्रभुत्त 
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समाप्त करने की क्षमता प्राप्त हुई। विशिष्ट व्यक्तियों के ऐसे गठबंधन किसी 
णक पार्टी की श्रेणियों में ही मजर नहीं आते। सोमालिया में तीन राजनीतिक 
दलों के गठबंधन का प्रभाव सरकार पर था। प्रत्येक दल अलग अलग कबीलों 
का प्रतिनिधि था। थाईलैंड में सरकारों का गठन राजनीतिक विशिष्ट व्यवितयों के 
निश्चित गुटों द्वारा किया यया। 


संभवतः विभिन्न दलों के सम्मिलन का और अधिक व्यापक आधार एक तरह का 
पितृवाद (पैट्रिमोनिअलिज्म) है जिसमे विशिष्ट वर्गों के लोग एक पुश्तैनी (पैट्रि- 
मोनिअल) नेता के आसपास संगठित हो जाते है और उस नेता के व्यक्तिगत युथों में 
आस्याओं, और उसके साथ अपने संबंधों से मिलने वाले भौतिक लाभों के कारण 
आइृष्ट होते हूं !* लाभ यही है कि यह पुश्तैनी नेता विशेष पदों पर अपने चुने 
हुए अनुयायियों को निपुक्‍तत कर सकता है। जैसा मैक्स वेयर का कहना है: 


जिस व्यक्ति का अनुसरण किया जाता है और आज्ञा मानी जाती है उसके 
अंदर कुछ व्यक्तिगत प्रभाव और सत्ता होती है जो उत्ते अपने परंपरागत 
दर्जे से पैतृक निधि के रूप में मिली होती है। जो संगठित दल सत्ता का 
संचालन करता है वह मूलतः अपने उन व्यक्तिगत आस्थाओं के संबंधों पर 
आधारित होता है जो शिक्षा की समान प्रक्रिया के माध्यम से बनी होती हैँ । 
जिस व्यक्ति के अंदर सत्ता निहित है वह कोई “अति श्रेष्ठ” व्यवित नहीं है 
बल्कि अपने अनुयायियों का व्यक्तिगत 'नायक' है। उसके अबीन कार्य 
करने वाले प्रशासनिक कर्मचारी मुख्य रूप से अधिकारीगण नही होते वल्कि 
उसके परम कृपापात्र व्यक्ति होते है। जिन्हें सत्ता के अधिकार दिए जाते 
हैं वे किसी एसोसिएशन के सदस्य” नहीं होते बल्कि या तो उसके पुराने 
साथी! या उससे प्रभावित अनुयायी होते है। 


अपने नेता या सरदार के साथ उसके प्रशासनिक कर्मचारियों के संबंध, 
पदों के कतंव्यों के कारण नही, बल्कि उसके प्रति कर्मचारियों की व्यवितगत 
आस्था से बनते हूँ ।५ 


पुर्तैनी विशिष्ट वर्ग के बीच आपसी समन्वय और एकता मोरककी मे स्पप्ट नजर 
आती है जहां की राजनीतिक प्रणाली कई तरह के प्राचीन संबंधों तथा आपसी हितों 
वाले गुटों मे बंटी हुई है और प्रत्येक गुट का अपना ही विशिष्ट व्यक्ति है। मोरकों 
के शाह हसन द्वितीय ने विभिन्न विशिष्ट व्यक्तियों के साथ कई तरह के समझौतों के 
माध्यम से राजनीतिक प्रणाली पर नियंत्रण रखने का प्रयत्न किया है। उन्होंने 


राजनीतिक स्थिरता की खोज : 5 


दृढ़ता और स्थिरता लाने के लिए सभी सरकारों को गठवं्श 
सहारा लेना पड़ता है। 











राजनीतिक केद्र का गंठन करना 


राजनीतिक स्थिति को दृढ़ करने के काम के ब विशिष्ट 
आपसी सहमति की जरूरत होती है ताकि सरकार का 
व्यक्तियों का इस तरह का गठबंधन अत्यंत अस्थाई 
विशिष्ट व्यक्ति और उनके अनुयायी प्रभावशाली 
लिए आपस में गठबंधन करते है, फिर भी वे नई व्यवस्था 
अस्तित्व बनाए रखने पर जोर देते हूं । 


इस तरह की आपसी सहमति और परस्पर समर्थन, 
लिए विशिष्ट ध्यकित की लालसा का ही परिणाम हो 
मे जो सरकारी व्यवस्था स्थापित होती है और जो अ 
स्वाधीनता से पैदा होती है, वास्तव में विभिन्न 
जाती है, जैसे नई नौकशियों, ऋणों, आथिक सहायता/ 
आदि की स्वीकृतियां। ये सभी काम करने की सामर्थ 
अलग अतग विशिष्ट वर्गों को एक दूसरे से मिलने की प्रे 


इस प्रकार के गठबंधन, श्रीलंका और सीयेरा लियो 

प्रथम शासक दल, यूनाइटेड नेशनलिस्ट पार्टी का; 
सिहला महासभा (सिंहलियों का एक सांप्रदायिक. »# 
लीग, मूर्स एपोसिएशन और कई तमिल नेताओं 
विशिष्ट व्यक्त के गठबंधन से बनी ॥/९ पार्टी के २ 
थो कि शामिल होने वाले अलग अलग दल अपने £ 
और उन्होंने ऐसा किया भी !? इस मिलीजुली 
भावना ये कि सरकार पर अपना प्रभुत्व जमाया 
और अपने मेताओ तथा विभिन्न सामाजिक तथा रू. 
स्मापित करने के लिए सरकारी पदों से प्राप्त सत्ता बे 
ब्पपरसफिति के क्र एकरोडिएश्ों के केद्ा शे खिल्वोंति 

को थो। द्रसी प्रवार सीयेय लियोने पीपुल्स पार्टी, ५६. 
विशिष्ट व्यक्तियों की दो एसोसिएशनों (एक की स्थापना क+ 
थी और दूसरी राजनीतिक विशिष्ट स्यड़ितयों को थी) से मिल 
प्रोटे बटोरेट के सदस्यों को सीये रा लियोते की राजनीति पर त्रिय 


| 
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पाकिस्तान में अधिकारीतंत्र के राजनीतिज्ञों ने जिन पुरतैनी गुठो का निर्माण किया 
था उन्होंने ही अंत में 956 में श्ट्रवादी पार्टी मुस्लिम लीग को विभिन्न खंडों में 
विभाजित किया।? 


पितृवाद और सरकार में आने की समान इच्छा के साथ ही, विशिष्ट व्यक्तियों 
के बोच आपसी एकता कि सभावित स्रोत समाप्त नहीं हो जाते। सिंद्धातो के 
आधार पर कुछ विशिष्ट व्यक्तियों के बीच मंपर्क वन सकता है। इसो तरह फिसी 
“एक पार्टी के सदस्य होने के कारण भी यह सपर्क हो सकता है या फिर दबाव डालकर 
भी ऐसा हो सकता है। एन्क्रूमा के शासनकाल के अतिम वर्षो में घाना मे दबाव 
डालकर एकता स्थापित करने का तरोका ही ज्यादा से ज्यादा अपनाया गया। 
केंद्रीय राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों को अन्य तरीको से सगठित न कर पाने कै कारण 
एन्कूूमा ने राजनीतिक प्रणाली से उन बड़े लोगों को जबरदस्ती निकाल बाहर करने 
का प्रपत्त किया जो उनके साथ था तो सहयोग नहीं कर सकते थे या नही करते थे 
“इस तरह के दमन से वाकी बचे कई विशिष्ट व्यक्तियो का सहयोग और समर्थन उत्हें 
'आप्त हो गया। 
जहा कही राजनीतिक विशिष्ट व्यक्रित शासक वर्ग' की श्रेणी मे हैँ उनके बीच 
की आपसी सहमति और एकता काफी नाजुक सबंधों पर टिको होती है । जहां 
इस तरह को एकता है उसका आधार अक्सर व्यक्तिगत आस्थाए होती हैं, सर्वोच्च 
नेता और उसके अभिन्न अनुयायियों और केंद्रीय विशिष्ट व्यक्तियों के बीच । विभिन्न 
विशिष्ट व्यक्तियों के बीच एक दूसरे को संतुष्ट रखने के आधार पर स्थापित संबंधों 
के जरिए भी एकता लाई जाती है ।४ केंद्र को समर्थन देने के बदले मे इन विशिष्ट 
व्यक्तियों को एक दर्जा और कई भौतिक लाभ (राजनीतिक पद), और अपने अनु- 
यायियों को बनाए रखने के साधन (एक संरक्षक के रूप में धन बाटकर) मिलते हैँ । 
*राजनीनिक केद्र मे अत्यंत व्यक्तिगत संबंधों के आधार पर स्थापित व्यवस्था की 
जटिजताएं उन राजनीतिक प्रणालियों में और बढ जाती है जहां सत्तारूढ़ राजनीतिक 
विशिष्ट व्यक्ति सरकारी दायरे का विस्तार करके समाज पर अपने नियंत्रण का 
विस्तार बरने के .लिए, सैद्धातिक रूप से वचनबद्ध है। यह बात विशेष रूप से 
परदिचिम अफ्रीका जैंसे एक पार्टी वाले राज्यो पर लागू होती है।ः वास्तव में ऐसे 
विशिष्ट व्यक्ति, प्रमुख स्वयंसेवी संस्थाओं, जैसे मजदूर सगठनों, सहकार समितियों, 
और 'महिला एसोसिएशनों को पार्टी की शाखाएं बनाकर अपना नियंत्रण स्थापित 
करने के प्रयत्त करते हैं। इसके परिणामस्वरूप इन एसोसिएशनों में नेताओ के 
पद, राजनीतिक केद्र में महत्वपूर्ण भूमिकाओं वाले पद हो जाते है। अवसर यही 
होता है कि जब विभिन्न एसोसिएशनो को पार्टी की शाखाओं में बदल दिया जाता 


राजनीतिक स्थिरता की खोज : 93 


ये समझौते करते हुए अपनी शक्ति का प्रयोग किया है और सरकार के लगभग प्रत्येक 
वरिष्ठ पद पर इन विशिष्ट व्यक्तियों की नियुक्तियां की हैं ।/* उनका महतत, 
ज्वाभों के बंटवारों और संरक्षण प्राप्ति का अतिम केंद्र बन गया है और संरक्षक तक 
पहुंचने की क्षमता किसी विशिष्ट व्यक्ति में होना आवश्यक भी है क्योंकि उसे अपने 
अनुयायियों को अथवा गुट को सतुष्ट करना है और नेतृत्व का अपना दर्जा भी बनाएं 
रखना हैं।? विशिष्ट व्यक्तियों के बीच एकता, विभिन्न विशिष्ट व्यक्तियों और 
पुश्तैनी नेता के बीच बहुमुखी संबंधों द्वारा स्थापित होती है। 


पु्मनी विशिष्ट बर्ग की एकता केवल परपरागत राजनीतिक प्रणालियों की 
ही विशेषता नही है, नए राज्यों मे चमत्कारी प्रभाव वाले नेता पर जो विशेष बल 
दिया जाता है वह वास्तव में किसी पुश्तैनी नेता का चुनाव ही होता है 8 एन्करूमा, 
संधोर, तूरे, बुर्गीबा और हफूए बोइनी जैसे नेताओं द्वारा अपने खास समर्थकों (पुस्तेनी 
कृषापात्रों) को महत्वपूर्ण मरकारी और राजनीतिक पदों १२ नियुक्त करके अपने 
शासन को दूंढ़ बनाने जैसे प्रयल्त अब अधिकांश नए राज्यों में भी होते नजर आते 
हद ॥१ 


पुरतैनी सबंध बित्कुल भिन्न संस्थात्मक परिस्थितियों में भी स्थापित ही सकते है, 
जैसे किसी एक संस्था के बीच वर्गीकृत प्रणाली (उदाहरण के लिए आइवरी कीस्‍्ट में 
पी० डी० सी० आई० या घाना में सी ० पी० पी० ), या संस्थाओं के बीच (उदाहरण के 
लिए पार्टी के नेता का संबंध स्वयंसेवी सस्थाओं के नेताओं से स्थापित करना), या 
महल के परपरागत अथवा नवपरपरागत अधिकारीतंत्र (बुरूंडी !967, इथियो- 
पिया, मोरक्को, और नेपाल), या आधुनिक अधिकारीतंत्र (जैसे 2958 में पहले 
पाकिस्तान और थाईलैंड)। थाईलैंड में प्रभुत्व वाले सम्मिलन वास्तव में कुछ 
पुरतैनी गुटों से मिलकर बने थे जो सत्ता मे आमे की समान महत्वाकाक्षा से प्रेरित 
हुए थे। 


एडगर शोर के अनुसार - 


व्यक्तिगत अनुग्रह को सामंतवादी प्रणाली पर आधारित व्यक्तिगत गुददों ने 
ही अधिकारीतत्र की आस्थाओ और विशिष्टताओं को मूल आधार दिया है। 
परंपरागत सामाजिक प्रणाली के संरक्षक-संरक्षित ढांचे के अवीन एक दूसरे 
को संतुप्ट रखने के लिए जिस प्रकार के संबंध स्थापित हुए थे उन्ही के अनुसार 
कई अधीनस्थ व्यक्तियों और प्रशासनिक नेताओं के बीच लगभग अतौपचारिक 
एबता के संबंध बनते हैँ १९ 


52 . अन्‍्प विकास को राजनीति 


पाकिस्तान में अधिकारीतंत्र के राजनीतिज्ञों ने जिन पुश्तैनी गुटो का निर्माण किया 
था उन्होंने ही अंत में 956 में राष्ट्रवादी पार्टी मुस्लिम लीग को विभिन्न खंडों में 
विभाजित किया।?! 


पिलृवाद और सरकार में आने की समान इच्छा के साथ ही, विशिष्ट व्यक्तियों 
के बीच आपसी एकता के संभावित स्रोत समाप्त नही हो जाते। सिद्धातों के 
आपघार पर कुछ विशिष्ट व्यक्तियों के बीच सपर्क बन सकता है। इसी तरह किसी 
एक पार्टी के सदस्य होने के कारण भी यह सपक हो सकता है या फिर दबाव डालकर 
भी ऐसा हो सकता हैं। एल्क्रूमा के शासनकाल के अतिम वर्षों में घाना मे दबाव 
डालकर एकता स्थापित करने का तरीका ही ज्यादा से ज्यादा अपनाया गया। 
केंद्रीय राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों को अन्य तरीकों से सगठित न कर पाने के कारण 
एन्क्रूगा ने सजनीतिक प्रणाली से उन बडे लोगों को जबरदस्ती निकाल बाहर करने 
का प्रयत्न किया जो उनके साथ या तो सहयोग नही कर सकते थे या नही करते थे । 
“इस सरह के दमन से बाकी बचे कई विशिष्ट व्यक्तियों का सहयोग और समर्थन उन्हें 
"प्राप्त ढो गया । 


जहा कही राजनीतिक विशिष्ट व्यवित शासक वर्ग' की श्रेणी में हैँ उनके बीच 
की आपसी सहमति और एकता काफी नाजुक संबधो पर टिकी होती है। जहां 
इस तरह की एकता है उसका आधार अक्सर व्यक्तिगत आस्थाए होती है, सर्वोच्च 
नेता और उसके अभिन्न अनुयायियों और केंद्रीय विशिष्ट व्यक्तियों के बीच । विभिन्न 
विधिष्ट व्यक्तियों के बीच एक दूसरे को सतुप्ट रखने के आधार पर स्थापित संबंधों 
के जरिए भी एकता लाई जाती है ।** केंद्र को ममर्थन देने के बदले में इन विशिष्ट 
व्यक्तियों को एक दर्जा और कई भौतिक लाभ (राजनीतिक पद), और अपने अनु- 
यायियों को बताए रखने के साधन (एक संरक्षक के रूप मे धन बांटकर) मिलते है । 
'राजनीनिक केद्र में अत्यंत व्यक्तिगत संबंधों के आधार पर स्थापित व्यवस्था की 
जटिलताएं उन राजनीतिक प्रणालियों में और बढ़ जाती है जहां सत्तारूढ़ राजनीतिक 
विशिष्ट व्यक्ति सरकारी दायरे का विस्तार करके समाज पर अपने नियत्रण का 
विस्तार करने के. लिए, संड्धातिक रूप से वचनबद्ध है। यह बात विशेष रूप से 
पश्चिम अफ्रीका जैसे एक पार्टी वाले राज्यों पर लागू होती है।* वास्तव में ऐसे 
विशिष्ट व्यक्ति, प्रमुख स्वयंसेवी संस्थाओं, जैसे मजदूर संगठनों, सहकार समितियों, 
और 'महिला एसोसिएशनों को पार्टी की शाखाएं बनाकर अपना नियत्रण स्थापित 
करने के प्रयत्न करते हैँ। इसके परिणामस्वरूप इन एसोसिएशनो में नेताओं के 
पद, राजनीतिक केद्र में महत्वपूर्ण भूमिकाओं वाले पद हो जाते हैँ। अक्सर वही 
होता है कि जब विभिन्न एसोसिएशनों को पार्टी की शाखाओं मे बदल दिया जाता 
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ये समझौते करते हुए अपनी शक्ति का प्रयोग किया है और सरकार के लगभग प्रत्येक 
वरिष्ठ पद पर इन विशिष्ट व्यक्तियों की नियुक्तितयां की है ।!* उनका महत्त, 
जलाभो के बंटवारों और सरक्षण प्राप्ति का अंतिम केंद्र बन गया है ओर संरक्षक तक 
पहुचने की क्षमता किसी विशिष्ट व्यवित में होना आवश्यक भी है क्योकि उसे अपने 
अनुयायियों को अयवा गुट को संतुष्ट करना है और नेतृत्व का अपना दर्जा भी बाएं 
रखना है ।!? विशिष्ट व्यक्तियों के बीच एकता, विभिन्न विशिष्ट व्यवितयों और 
युइतैनी नेता के बीच बहुमुयी संबंधों द्वारा स्थापित होती है। 


पु्तैनी विशिष्ट बर्ग की एकता केवल परंपराग्रत राजनीतिक प्रणालियों की 
ही विशेषता नही है, नए राज्यों में चमत्कारी प्रभाव वाले नेता पर जो विशेष बल 
दिया जाता है वह वास्तव में किसी पुश्तनी नेता का चुनाव ही होता है ।!! एन्क्रूमा, 
सेघोर, तूरे, बुर्गीवा और हुफूए बोइनी जैसे नेताओं द्वारा अपने खास समर्थकों (पुश्तैंनी 
कृपापात्रों) को महत्वपूर्ण सरकारी और राजनोतिक पदों पर नियुक्त करके अपने 
शासन को दृद्ध बनाने जैसे प्रथल्त अब अधिकांश नए राज्यों में भी होते नजर आते 
हूँ ॥१ 


पुएतैनी सबंध विल्कुल भिन्न सस्थात्मक परिस्थितियों में भी स्थापित हो सकते हैँ, 
जैसे कियो एक सस्था के बीच वर्गीकृत प्रणाली (उदाहरण के लिए आइवरी कोस्ट में 
पी० डी० सी० आई० या घाना में सी० पी० पी० ), या संस्थाओं के बीच (उदाहरण के 
लिए पार्टी के नेता का सबंध स्वययसेवी संस्थाओ के नेताओं से स्थापित करना), या 
महँल के परंपरागत अथवा नवपरपरागत अधिकारीतंत्र (बुरूंडी !967, इथियो- 
प्रिया, मोरक्क्ो, और नेपाल), या आधुनिक अधिकारीतंत्र (जैसे 958 से पहले 
प्राकिस्तान और थाईलैंड)। थाईलैंड में प्रभुत्व वाले सम्मिलन वास्तव में कुछ 
पुश्वैनी गुटों मे मिलकर बने थे जो सत्ता में आने की समान महत्वाकांक्षा मैं प्रेरित 
हुए थे । 


एडगर शोर के अनुसार - 


व्यक्तिगत अनुग्रहद की सामतवादी प्रणाली पर आधारित व्यक्तिगत गुदो ने 
ही अधिकारीतत्र की आस्थाओ और विशिष्टताओं को मूल आधार दिया है। 
परंपरायत सामाजिक प्रणाली के संरक्षक-मंरक्षित ढाचे के अब्वीन एक दूसरे 
को सदुष्ट रखते के लिए जिस प्रकार के संबंध स्थापित हुए थे उन्हीं के अनुसार 
कई अधीनस्थ व्यक्तियों ओर प्रशासनिक नेताओं के बीच लगभग 

एकता के स्वंध बनते हूँ ९ 


52 : अल्प विकास की राजनीति 


पाकिस्तान में अधिकारीतंत्र के राजनीतिज्ञो ने जिन पुश्तैनी गुटो का निर्माण किया 
था उन्होंने ही अंत में 956 मे राष्ट्रवादी पार्टी मुस्लिम लीग को विभिन्न खंडो में 
विभाजित किया।श 


पितृवाद और सरकार में आने की समान इच्छा के साथ ही, विशिष्ट व्यक्तियों 
के बीच आपसी एकता कि सभावित स्रोत समाप्त नही हो जाते। सिद्धातों के 
आघार पर कुछ विशिष्ट व्यक्तियों के बीच सपर्क बन सकता है। इसी तरह किसी 
एक पार्टी के सदस्य होने के कारण भी यह संपर्क हो सकता है या फिर दबाव डालकर 
भी ऐसा हो सकता है। एन्क्रूमा के शासनकाल के अतिम वर्षो में घाना में दबाव 
डालकर एकता स्थापित करने का तरीका हो ज्यादा से ज्यादा अपनाया गया। 
केंद्रीय राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों को अन्य तरीकों से सगठित न कर पाने के कारण 
एन्क्रूमा ने राजनीतिक प्रणाली से उन बडे लोगों को जबरदस्ती निकाल बाहर करने 
का प्रयत्न किया जो उनके साथ या तो सहयोग नहीं कर सकते थे या नही करते थे । 
“इस तरह के दमन से वाकी बचे कई विशिष्ट व्यक्तियों का सहयोग और समर्थन उन्हें 
आप्त दो गया । 
जहा कही राजनीतिक विशिष्ट व्यक्ति 'शासक वर्ग की श्रेणी मे है उनके बीच 
की आपसी सहमति और एकता काफी नाजुक सबंधो पर टिकी होती है। जहां 
इस तरह की एकता है उसका आधार अक्सर व्यक्तिगत आस्थाएं होती हैं, सर्वोच्च 
नेता और उसके अभिन्न अनुयायियों और केद्रीय विशिष्ट व्यक्तियों के बीच। विभिन्न 
विधिष्ट व्यक्तियों के बीच एक दूसरे को सतुप्ट रखने के आधार पर स्थापित संबंधों 
के जरिए भी एकता लाई जाती है ।* कंद्र को समर्थन देने के बदले मे इन विशिष्ट 
व्यकितयों को एक दर्जा और कई भोतिक लाभ (राजनीतिक पद), और अपने अनु- 
यायियों को बनाए रखने के साधन (एक संरक्षक के रूप में धन बाटकर) मिलते हैँ । 
*राजबीनिक केद्र में अत्यत व्यक्तिगत संबंधों के आधार पर स्थापित व्यवस्था की 
“जटिलताएं उन राजनीतिक प्रणालियों में और बढ जाती है जहां सत्तारूढ़ राजनीतिक 
विशिष्ट ध्यक्ति सरकारी दायरे का विस्तार करके समाज पर अपने नियंत्रण का 
विस्तार करने के लिए, सेद्धातिक रूप से वचनबद्ध हैं। यह बात विशेष रूप से 
पश्चिम अफ्रीका जैसे एक पार्टी वाले राज्यों पर लागू होती है। वास्तव में ऐसे 
विशिष्ट व्यक्ति, प्रमुख स्वयंसेवी संस्थाओं, जैसे मजदूर सगठनो, सहकार समितियों, 
और 'महिला एसोसिएशनों को पार्टी की शाखाएं बनाकर अपना नियंत्रण स्थापित 
करने के प्रयत्न करते हैं। इसके परिणामस्वरूप इन एसोसिएशनों में नेताओं के 
पद, राजनीतिक कंद्र में महत्वपूर्ण भूमिकाओं वाले पद हो जाते है । अक्सर थही 
होता है कि जब विभिन्न एसोसिएशनों को पार्टी की शाखाओं मे बदल दिया जाता 
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है तो उसके बाद पुश्तेनी नेता प्रत्येक पद पर अपने यास खास लोगों को नियुक्त करने 
की कोशिश में रहता है। उदाहरण के लिए आइवरी कोस्ट में 959 के दाद 
पी० डी० सी० आई० के महासचिव जो पार्टी की नवनि्भित युवा शाला के नेता थे, 
और हुफूए बोईनी के बीच टकराव हुआ और मह्यासचिव को पद से हटना पड़ा और 
उनकी जगह हुफूए बोइनी के एक खास आदमी को रथा गया। 


राजनीतिक केंद्र पर अपना प्रभुत्व जमाने के लिए राजनीतिक विशिष्ट व्यवित आपस 
में सम्मिलन का आधार तैयार करने के जो प्रयत्न करते हैं उन्ही से एक राजनीतिक 
प्रक्रिया का दायरा बनता है जो उस केंद्र का क्षेत्र होता है। राजनीतिक नेता राज- 
"नीतिक केंद्र के अंदर विभिन्न दलों और संस्थाओं को अपने व्यवितगत संबंधों और 
संरक्षितों के माध्यम से एकता के सूत्र में बांधकर, केंद्र सरकार पर अपने तियंत्रण 
को दृढ़ करने का प्रयत्व करते हूँ । साथ ही, विशिष्ट व्यवित अपने पदों के कारण 
प्राप्त सत्ता का उपयोग करके अपनी व्यवितगत सता और अनुयागियों की संख्या 
ढ़ाने की कोशिश करते है। यह प्रक्रिया मध्य युग के यूरोप की पैतृक प्रणालियों 
जँंसी है, जिसकी विशेषता यह थी कि “राजा अपने पुश्तेनी छथापात्रों को संगठित 
करके, केंद्र की सत्ता मजबूत करने का प्रयल करते थे और अधीनस्थ अधिकारी 
स्थानीय जमीदार बनकर केंद्र की सत्ता को कमजोर करने का प्रयत्व करते थे ।४ 


राजनीतिक केंद्र द्वारा अपने आपको मजबूत बनाते के प्रथलों का मुकाबला विभिन्न 
विशिष्ट व्यक्तियों की इस प्रवृत्ति से होता है कि दे स्थानीय सत्ता में पुश्तेनी जमींदार 
के रूप में बने रहना चाहते है। 


“राईनहाड बेडिक्स ने कहा है: 


पुश्तेनी शासन के विस्तार और विकेद्रीकरण से व्यक्तिगत आाधितों के काय 
और बढ़ सकते है क्योंकि अपने स्वामी के नियंत्रण से उन्हें वास्तविक स्वतंत्रता 
में और छूट मिलती है * “यह स्पष्ट है कि पुर्तनी शासन के विस्तार 
में अधीनस्थ राजनीतिक आश्रित व्यवित अपने शासक के सीधे नियंत्रण से 
दूर हो जाता है ॥5 


'पुरतैनी शासन के संबंध में व्यक्त किए गए इस मत की तुलना बेनबेल्ला के शासन- 
'काल में अल्जीरिया को स्थिति के साथ की जा सकती है : 


तात्कालिक हित साथने वाले दल आमतोर पर ऐसे व्यक्तियों से उपजते है 
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जो या तो सरकार अयवा अधिकारीतंत्र मे उच्च स्थानों पर हैं या वहां तक 
पहुंचने की आकांक्षा रखते हैँ * " “इस बात की प्रवृत्ति हो सकती है कि 
विभिन्न मंत्रालय अपनी अपनी नीतियों क़ो कार्यरूप देने के लिए अपने अपने 
दल गठित करें और इन नीतियो का अन्य मंत्रालयों में भी प्रचार करे * * 

उदाहरण के लिए युद्ध के पुराने सैनिकों की एसोसिएशन, वयोवृद्ध सैनिक 
तथा सामाजिक कार्य मंत्रालय की एक शाखा है।*“ प्रत्येक (एसोसि- 
एशन) कोई संस्था या एसोसिएशन उतनी नही है जितनी कि प्रशासनिक 
इकाइयों का मोहरा [१९ 


पहले कहा जा चुका है, विशिष्ट व्यक्तियों का गठबंधन, राजनीतिक प्रक्रिया के 
कारण काफी अस्थाई और विभाजनीय बन जाता है। इस संबंध में अगले अध्याय 
में आगे लिखा जाएगा। राजनीतिक केंद्र की स्थिरता इस बात पर निर्भर करती 
है कि विशिष्ट व्यक्ति कहा तक यह समझते हूँ कि उनके सम्मिलन से उन्हे और उनके 
अनुयायियों को कितना फायदा हो रहा है। पुश्तैनी सत्ता की अनिश्चितता और 
अपने अनुयाय्रियों को संरक्षण तथा भौतिक लाभ दिलाने की सामर्थ्य की अपेक्षाकृत 
कमी के कारण स्थिरता एक समस्या ही बनी रहती है। 


राजनीतिक बाह्य परिधि का गठन करना 

किसी शासन का अस्तित्व में बसे रहना, विभिन्न आधुनिकीकरण संबंधी कार्यक्रमों 
को लागू करना तो बात ही अलग है, उसकी इस क्षमता पर निर्भर करता है कि वह' 
केंद्र से बाहर कहा तक अपनी सत्ता का विस्तार कर सकता है और बाह्य परिधि 
पर अपने नियंत्रण को कितना दृढ़ कर पाया है । इस तरह की दृढ़ता लाने के काम में 
काफी हद तक इस बात से मदद मिलती है कि स्थानीय विशिष्ट व्यक्ति केंद्र नियंत्रित 

साधनों पर निर्भर रहते हूँ। केंद्रीय विशिष्ट व्यक्ति भिन्न भिन्न परिमाण में यह 

निर्धारित करते है कि बाह्य परिधि वाले क्षेत्रों को कितने साधन दिए जाएं। इस 

निर्धारण में वे केंद्रीय नियमों और सरकारी राजस्व तथा संरक्षण क्षमता पर अपने 

नियंत्र० का उपयोग करते है। साधनों को नियंत्रण में रखने की क्षमता, चाहे 

किसी जगह ये साधन सीमित ही क्यो न हों, न केवल केद्र और परिधि क्षेत्रों के संबंधों: 
का निर्धारण करती है बल्कि, क्योकि कुछ एक स्थानीय विशिष्ट व्यक्तियों के गुट 
को किसी अन्य गुट से अधिक प्राथमिकता दी जा सकती है स्थानीय सत्ता के संबंधों 

को भी दिशा प्रदान करती है। 


स्थानीय विशिष्ट व्यक्ति और दल भी सौदेबाजी की क्षमता से हीन नही हूँ । वेः 
स्थानीय राजनीतिक प्रणाली में अपने निजी वित्तीय साधनों और अपने परंपरागत 
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स्बंधियो व अनुयाथियों की शक्ति का प्रयोग करके राजनीतिक दृढ़ीकरण की प्रक्रिया 
को गति प्रदान कर सकते है या उसमें रुकावर्ट डाल सकते हूँ । इसके अतावा जहा 
स्थानोय विशिष्ट व्यक्ति, अपने दर्जे को बनाए रखने के लिए आमतौर पर केद्र द्वारा 
नियत्रित साधनों पर नि्मर रहते है, वहा उन्ही साधनों का इस्तेमाल दढता लाने के लिए 
करना भी स्थानीय विशिष्ट व्यवितयों की सहमति और क्षमताओं पर निर्भर करता है। 


तो इस प्रकार बाह्य परिधि का सुनियोजित संगठन करने के लिए कंद्रीय और 
स्थानीय राजनीतिक प्रक्रियाओं के बीच बड़े नाजुक तरीके इस्तेमाल करने की जरूरत 
है। उदाहरण के लिए, हो सकता है कि केंद्रीय और स्यानीय विशिष्ट व्यक्तियों ने 
जिस प्रकार के अनुमान और दावपेच सोच रखे हों वे आपस में मेल न खाते हों, वल्कि 
हो सकता है इसमे टकराव की स्थिति पैदा हो जाएं। केंद्र के! अंदर या स्थानीय 
"राजनीतिक प्रणाली के अदर पारस्परिक विरोधों से इन दोनो की एक दूमरे-पर 
निर्भरता भें कुछ परिवर्तन हो सकता है। 


केद्र के आपसी मतभेदों के कारण केंद्रीय विशिष्ट वर्ग संभवतः स्थानीय ओआवश्य- 
कताओ की ओर ध्यान देने मे कोई रुचि न ले, उधर परिधि वाले क्षेत्रों में आपसी 
मतभेदों के कारण शक्ति और सत्ता के ऐसे सबंध उत्पन्न हो सकते है जिन्हे केंद्रीय 
विशिष्ट व्यक्ति मान्यता नही देते । ॥ 

कींद्रीय राजनीतिक प्रणाली और स्थानीय उपश्रणालियों के बीच सबंधों को ठीक 
मे समझना, राजनी तिशास्त्र के वैज्ञानिकों के लिए हमेशा से ही कठिन रहा है। पहली 
खात तो वह है जिसे माटित किलसन ने सीमा समस्या कहा है, (राजनीतिक चयन 
और कार्य के निरपेक्ष और पविव मानदडों की व्यावहारिकता को समझने के काम में 
राजवीतिक अभिनेताओं को असमर्थता |”! केंद्रीय विशिष्ट वर्य अक्सर स्थानीय 
विशिष्ट वर्ग की मांगों को स्वीकार करने से हिचकिचाता है वयोकि इस तरह की 
मांगो को वह परंपरावाद और सकीरं क्षेत्रवाद से प्रेरित और इसीलिए राष्ट्र विरोधी 
मानता है और उसे इस बात की आशंका होती है कि यदि यह मांगें स्वीकार कर ली 
गई नो इसे राष्ट्र विरोधी गतिविधियों को स्वीकार कर लिग्रा जाना समझी 
जाएगा।?' लेकिन सीमा समस्या स्वयं इन राजनीतिक अभिनेताओं तक ही सीमित 
नहीं है। समाजविज्ञान के विद्वान विशेषकर राजनीतिविज्ञान के विशेषजे “मी 
अक्सर यही मानते है कि परंपरावाद और संकीर्ण क्षेत्रवाद, 'राप्ट्र निर्माण के कार्य 
में वाधक है। ऐसा माना जाता है कि ये शक्तिया संपूर्ण दाप्ट्र की बजाय उससे 
कम के लक्ष्यों का प्रतिनिधित्व करती हूँ और यही वास्तविक राष्ट्रीय राजनीतिक 
प्रणाली के रास्ते में बाधक होती है ।*? इस प्रकार केंद्र और बाह्य परिधि के बीच 
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राजनीतिक तथा आधिक तनाव, जिसका एक कारण सकीर्ण क्षेत्रवाद हो भी सकता 
है और नहीं भी, बहुधा राष्ट्रवाद बनाम संकीर्ण क्षेत्रवाद, या राष्ट्रवादी बनाम 
संकीर्णतावादी माना जाता है। 


रिधि' शब्द का जिस अथ्थं मे यहा प्रयोग किया जा रहा है वह राष्ट्रवाद वनाम 
उपराष्ट्रवाद के सवाल से बिल्कुल भिन्न विश्लेषण करते का एक प्रयत्न है।*? कोई 
*राष्ट्रीय' राजनीतिक प्रणाली चाहे जितनी मजबूत हो, फिर भी केंद्रीय सत्ता 
की सस्थाओं से दूर एक राजनीतिक परिधि विद्यमान रहती है जिसे स्थानीय 
सामाजिक और राजनीतिक संस्थाओ और स्थानीय संघर्पो से आकार मिलता है। 


हाल में ऐसे प्रयत्न किए गए हूँ कि केंद्र और परिधि क्षेत्रों के सबधों के बारे में एक 
या अधिक संकटपूर्ण घटनाओं के सदर्भ में सिद्धात बनाएं जाएं। इस तरह की घटनाएं 
राजनोतिक विकास की प्रक्रिया के इतिहास मे हुई हैं ।! इस तरह के विशेषकर 
पृथक अस्तित्व, बंधता, क्रियाकलापो में भाग लेने और अपने विस्तार से संबद्ध, संकटो 
के विवरण में कई तरह से उस अंतर का पता चलता है जो केंद्र और परिधि के बीच 
है और वे कठिनाइया दर्शाई गई हैँ जो इस अंतर को पूरा करने के काम मे सामने 
आती हूँ। संकट योजना राजनीतिक विकास के अध्ययन के लिए सुझाई गई रूप- 
रेखा है हालाकि कौन सा संकट किसके वाद आएगा और इनके वीच के सबंध कैसे 
हुँ यह अस्पष्ट है इस बात को योजना बनाने वालों ते भी स्वीकार किया है।* 
फिर भी संकट योजना, केंद्र और परिधि के वीच के अंतर को पाटने और इन दोनो 
के बीच विधमान विभिन्न संपर्कों को सुचारु बनाने का एक प्रयत्व है। राजनीतिक 
विशिष्ट व्यक्तियों की प्रमुख समस्या आधुनिक संस्थाओं को निर्जीब जनसमूह के 
अदर 'प्रविष्ट' कराना और फिर इस जनसमूह को अपने उद्देश्यों के लिए जुटाना, 
इतनी नही है जितनी कि एक ऐसे उच्च आचार संहिता वाले समाज (या समाजों) 
के अस्तित्व को मानना जो विभिन्न तरीकों से आपसी संपर्क में हैं। और फिर इन 
राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों को इन पेचीदा संपर्कों को किसी न किसी प्रकार का 
समन्वित रूप प्रदान करने की समस्या भी हल करनी होती है। 


केंद्र ओर परिधि के बीच एकता लाने के स्रोत 


राष्ट्रवादी आदोलन से बढते हुए आगे चलकर स्वाधीन सरकार के रूप में परिवर्तित 
होने की प्रक्रिया के साथ साथ एक प्रक्रिया अनिवायंत: चलती है। यह है केंद्रीय विशिष्ट 
व्यक्तियों द्वारा अपने प्रभाव का विस्तार करने और परिधि क्षेत्रों पर अपना नियंत्रण 
स्थापित करने के प्रयल। स्वाघीनता के बाद “राप्ट्रवादी आदोलन” कई खंडों में 
विभाजित होने के कारण एकता (यदि ऐसी कोई एकता वास्तव में रहो हो) को 
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ये की 


कमजोर करता है और इसीलिए विभिन्न खंडों के बीच एकता लाने के सभी तरीकों 
की खोज करना आवश्यक हो जाता है। 


इस संक्रमण का अध्ययन करते हुए विद्वानों ने सैडातिक विचारधारा और 
चमत्कार पर विशेष वल दिया है। वास्तव में दोनों ही बाते राष्ट्रवादी आदोलन 
बाली एकता को पुत. स्थापित करने की अद्भुत्त विधिया है । सैद्धांतिक विचारधारा 
और चमत्कार या करिश्मे को दिए जानेवाते इस महत्व में ही यह तर्क निहित है कि 
विभिष्ट व्यक्तियों और अन्य लोगो के बीच सास्कृतिक और सामाजिक अंतर इतना 
ज्यादा है कि इसे केवल अभूतपूर्व तरीकों से ही दूर किया जा सकता है। फिर भी, 
जैसाकि राष्ट्रवादी आदोलतो के विश्लेषण से पता चलत्ता है, विशिष्ट व्यक्तिययों और 
अन्य लोगों के बीच आपसी सर्वध्ष बने ही रहते है । इस प्रकार राष्ट्रवादी विशिष्ट 
व्यक्ति, जैंसेकि तजानिया में पाल बोमानी, सरकार और राजनीतिक क्षेत्र के वरिष्ठ 
पदीं पर आसीन होते है और अपने अनुयायियों तथा केद्र के बीच एक कड़ी के रूप में 
कॉम करते हैं। इसके अलावा वे पार्टो और जअधिकारीतंत्र के साथ कामकाज क्के 
सिलसिले में अपने अनुयायियों के हितो के सरक्षक होते है / वे नए राजनीतिक प्मेयों 
और आदर्शो को प्रसारित करते है और कभी कभी स्थानीय राजनीतिक मामली में 
हस्तक्षेप करते हैँ / श्रीलंका में पहले आम चुनाव में जो विशिष्ट व्य्तित यूनाइटेड 
नेशनल पार्ी के उम्मीदवारों के रूप में खडे हुए थे और जो पार्टी और सरकार के केंद्र 
के रूप में उभरे ने स्थानीय प्रभावशाली संपर्कों से सवद्ध थे 


ऐसा प्रतीव होता है कि इस तरह के व्यक्तिगत सपर्क अल्पविकसित राज्यों में 
सभी जगह व्याप्त हूँ । हाल के शोधकार्यों मे हालाकि संरक्षक-संरक्षित मंबंधों को 
आम संपर्क का रूप माना गया है फिर भी अन्य प्रकार के द्विपक्षीय संर्बधों की वात 
भी कही गई है, जैसे समान स्तर के दो व्यक्तियों के बीच गठबंधन, एक एसी मैत्री या 
संधि सिद्ध होते है जिनमे एक दूसरे के लिए काम करने का क्षेत्र बहुत सीमित रहता है । 
इसके अलावा पारिवारिक संबंधों और जातीय संबंधों आदि की बात भी कही गई है (* 
केंद्रीय विशिष्ट व्यक्तियों के पास जब वित्तीय साधन और संरक्षण प्रदान करने की 
क्षमता होती है तो वे अपने संपर्कों का इस्तेमाल वाह्म परिधि क्षेत्रों मे बल्तुएं और 
सैवाएं प्रदान करने के उपयोग में लाते है । इसके अलावा वें इन्ही संपर्कों का इस्तेमाल 
स्थाई व्यक्तिगत अनुयाग्रियों (संरक्षित) को हाथ में रखने के लिए भी करते है । इन 
बातों से, एक दूसरे के हित के लिए काम करने जैसे संबंधों का विकास होता है। संरक्षण 
गौर विशेष सुविधाएं दिए जाने के बदले संरक्षित बे, विशिष्ट व्यवित को एक दर्जा 
प्रदात करता है और जब कभी आवश्यकता होती है उसे चुदावों के समय समर्थन भी 
दिलाता है।* 
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इन संपर्कों में निहित पारस्परिकता या आपसदारी की भावना के कारण अल्प- 
विकसित राज्यों के राजनीतिक दलों को ऐसे संगठत समझा गया है जो अमरीकी 
राजनीतिक पार्टियों के बारे में व्यापक रूप से लिखे गए साहित्य में उल्लिखित राजनीतिक 
व्यवस्थाओं की तरह हूँ ।* इस प्रकार की पार्टी व्यवस्थाएं पारस्परिकता और 
“कार्यों के आधार पर बनती है लेकिन इनका उद्देश्य नीतियों का निर्धारण करना या 
सदस्यों को अनुशासन में लाना नही बल्कि चुनाव जीतना है और इसी के परिणाम- 
स्वरूप यार्टी के सदस्यों को नौकरियां देना भी हैं। 


इस प्रकार भारत में : 


कांग्रेस पार्टी के नेता, राजनीति के क्षेत्र मे सफलता प्राप्त करने के लिए मुख्यतः 
इसी बात को सोचते हैँ कि वातावरण के अनुसार पार्टी को बदलने के लिए 
आवश्यक सभी कदम उठाए जाएं * *' काग्रेस पार्टी का मूल प्रयत्न सदस्यों 
को भर्ती करना और उनका समर्थन प्राप्त करना है। वह लोगों को इकट्ठा 
करके उनका संचालन नही करती वल्कि उन्हें समूहीकृत रूप देती है जिसका 
उद्देश्य केवल बड़ी संख्या में लोगों को अपने सदस्य बनाना हैं। पार्टी कोई 
नए प्रयोग नहीं करना चाहती वल्कि परिस्थितियों के अनुसार अपने आप को 
ढालना चाहती है । हालाकि कुछ काग्रेसजन ग्रामीण क्षेत्रों का स्वरूप ही बदल 
देने का स्वप्न देखते है, लेकिन वास्तविक व्यवहार मे अधिकांश कांग्रेसजन केवल 
चुनाव जीतने में ही रुचि रखते है | * * * एक ओर तो भारत की राष्ट्रीय 
सरकार और अधिकारीतंत्र विकास कार्यों पर विशेष ध्यान दे रहा है, लेकिन 
दूसरी ओर, स्थानीय राजनीतिज्ञ सिर्फ लाभ उठाने में ही दिलचस्पी रखते 
हैं। कांग्रेस की सैद्धांतिक विचारधारा है समाजवाद लाना जिसमे सभी लोग 
सामाजिक और विशेषकर आधिक दृष्टि से समान होंगे । इसी विचारधारा 
के सदर्भ में लाभों के वितरण की राजनीति वेध मानी जा सकती है। संरक्षण 
प्रदान करने वाली पार्टी और सिद्धांत प्रतिपादित करने वाली पार्टी के बीच 
भेद करना स्वाभाविक है लेकिन यहा उल्लेखनीय वात यह है कि कौन सी 
विचारधारा, इस मामले में समता की अपील, संरक्षण के समर्थन के लिए 
किस सीमा तक उपयोग में लाई जाती है ।ः 


उत्तरी नाइजीरीया का भी एक उदाहरण है : 


एन० पी० सी० (नादेन पीपुल्स कांग्रेस) का स्वरूप कम से कम दो महत्वपूर्ण 
दृष्टिकोणो से पारंपरिक संबंधों की व्यवस्था में बिल्कुल सही बैठता है। एक 


राजनीतिक स्थिरता की खोंज : 59 


पहलू यह है कि सरकारी नियंत्रण हाथ मे होने से उसे जो सत्ता मिली हुई है 
उसके कारण यह पार्टी विशिष्ट पदों पर अपने लोगों को लाने, ऋण, छात्र+ 
वृत्तियां, ठेके और अन्य सुअवसर प्रदान करने का प्रमुख माध्यम वनी | ये सभी 
काम या तो सीधे और विधिवत रूप से या परीक्ष रूप से पार्टी अयवा पार्टी के 
ऐसे भूतपूर्व सदस्यों के माध्यम से किए जा सकते हैँ जो सरकारी मंडलों, 
निगमो या आयोगो मे महत्वपूर्ण पदों पर थे । 


दूसरा पहलू (और यह जनसमर्थन प्राप्त करने की दृष्टि से अधिक महत्व का है) 

यह है कि स्थानीय प्रशासक के निदेशालय और थार्टी के व्यक्तियों के बीच अदूट 
सपर्के के कारण साधारण व्यक्ति को परपरागत विशिष्ट व्यक्ति कै साथ हृट 
हालत में मिलकर चलते के लिए बाध्य होना पड़ा क्योकि यह विशिष्ट व्यवित 
पार्टी का सदस्य था। परंपरागत समाज में जो संवंध संरक्षक-संरक्षित के 
बीच था और जिसके कारण निर्भरता की भावना उपजी थी, वही संबंध अब 
पार्टी और जन साधारण के बीच हो गया ।* 


अन्य स्थानों पर भी ये पाध्या राष्ट्रीय, क्षेत्रीय और स्थानीय विशिष्ट व्यरवितयों 
के समूह ही है जो आपस में कई तरह के व्यक्तिगत सरवंधो से जुड़े है। इस तरह के संबंध 
विशेष सुविधाएं और लाभ वितरित करने के माध्यम बनते हैं। इस व्यवस्था से 
जनसमर्थन प्राप्त होता है क्योकि लोगों को भौतिक लाभ उन्ही से मिलते हैँ। व्याव- 
हारिक रूप में यह व्यवस्था अक्सर ऐसी होती है जिसमे ऊपर से एक व्यक्ति का समर्भत 
कुछ एक व्यक्ति करते है और इसी प्रकार नीचे आते आते व्यक्तिगत अनुयाय्रियो 
का एक समूह सा वन जाता है। यानी यह एक प्रकार की पिरामिड व्यवस्था हैं। 


विशिष्ट व्यक्तियों और आम जनता के बीच वर्तमान व्यक्तिगत सपर्कों वाली 
पार्टियों और परंपरा से चले आ रहे आदरभाव पर आधारित पार्टियों (आदरभाव 
पर आधारित पा्यों का उदाहरण है, नाइजीरिया की नार्दन पीपुल्स कांग्रेस 
और कुछ हृ॒द तक सियेरा लियोने पीपुल्स पार्टी) और रूढिवादी ध्यवस्था जिंसमें 
ऊपर से नीचे तक के संबंध भौतिक प्रोत्साहनों पर ही आधारित होते हैँ (जैसे आइवरी 
कोस्ट की पी० डी० सी० आई०), के बीच भेद करने के कुछ प्रयत्त किए गए हैं ।”? 
लेकिन वास्तव मे इस तरह के विभेद करना कठिन प्रतीत होता है। कभी कभी 
रूढ़िवादी व्यवस्था में ऐसे संपर्क भी आते है जो केवल भौतिक लाभों पर ही आधारित 
नही होते (उदाहरण के लिए किसी एक नेता को किसी जातीय दल का समर्थन) और 
वास्तव में ऐसा लगता है कि दोनो प्रकार के संपर्कों के आधार पर भी पार्टी का गठन 
हो सकता है। 950 के दशक में ऐंटी फासिस्ट पीपुल्स फ्रीडम लीग (जिसे हमेशा 
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ए० एफ० पी० एफ० एल० कहा जाता रहा है) गांवों में तत्कालीन संरक्षक-सं रक्षित 
संबंधों पर आधारित थी, और कस्बो में यह भौतिक लाभों से उत्पन्न सीमित 
एकता पर निर्भर थी ॥*९ 


राजनीतिक व्यवस्था के बारे में विस्तारपूर्वक लिखा जा सकता है। पहली बात 
तो यह है कि राजनीतिक व्यवस्था के राजनीतिक पा्टियो तक ही सीमित रहने की 
आवेश्यकता नहीं है ।/ मोखको में शासक को विभिन्न पदो पर नियुक्तिया करने का 
जो व्यवितगत अधिकार है वह वरिष्ठ सरकारी पदो के दायरे से भी आगे तक के क्षेत्र 
के लिए है जिसमें 'आपसी समझौतों की व्यापक प्रणाली भी शामिल है और इसके 
अंतर्गत मध्यमवर्गीय और छोटे मोटे अधिकारी भी बडी संख्या मे, सामान्य सरकारी 
सेवा के नियमों से कही ज्यादा अपना वेतन बढ़वा सकते है और पदोन्नति करा सकते 
हैं ।४ इसके परिणामस्वरूप मोरककों के शाह की अपनी ही व्यक्तिगत व्यवस्था है। 
कुछ खास खास लोगों को अपने साधनों से सहायता पहुंचाकर शाह हसन ने अपने 
लिए समर्थन जुटाया है और उसके माध्यम से परिधि क्षेत्र पर अपना नियंत्रण 
बनाया है। 


इसके अलावा कभी कभी पार्टी व्यवस्था, व्यक्तिगत व्यवस्था के लिए एक पर्दा बने 
जाती है या उसके साथ साथ चलती है। किसी राजनीतिक पार्टी का गठन करने के 
प्रयत्नों में पुशतैनी संबंधों का भी विशेष महत्व हो सकता है। केद्रीय विशिष्ट व्यक्ति 
अपनी पार्टी और पार्टी व्यवस्था पर अपने निजी नियंत्रण को दृढ करने के लिए महत्व- 
पूर्ण पदों का उपयोग कर सकते हैँ । आइवरी कोस्ट में हुफूए बोइनी के व्यक्तिगत 
प्रतिनिधि ऐसे लोगों को चुनते थे जिनके बारे मे उन्हें पूर्ण विश्वास था। इन लोगो 
को पार्टी की माध्यमिक शाखाओं के महासचिव बनाया जाता था ४१ जो लोग इस 
प्रकार नियुक्त किए जाते थे वे फिर अपने स्तर पर पार्टी के पदों के लिए व्यक्तियों का 
चुनाव करते थे ।! इन सब बातों से अंत में हुफूए बोइनी और पार्टी संगठन के 
व्यवितगत संपर्को का एक जाल बिछ गया । 


अधिकारीतंत्र के विशिष्ट व्यक्ति भी इस तरह की व्यवस्थाओं का गठन कर सकते हूँ 
जिससे बे इस तंत्र के प्रमुख व्यक्तियों और निचले स्तर के व्यक्तियों तथा सरकार की 
सामान्य जनता के बीच व्यक्तिगत संपर्कों का विकास कर सकते है। याईलैंड में 
वरिष्ठ अधिकारी कुछ मध्यम वर्गीय अधिकारियों के संरक्षक बन जाते है और फिर 
ये मध्यम वर्गीय अधिकारी निचले स्तर के अधिकारियों के संरक्षक वनते हैँ । इस 
प्रकार प्रत्येक अधिकारी स्थानीय जनसाधारण के संपर्क सूत्र में बंध जाता है, और 
स्थानीय जनसाधारण इन अधिकारियों का संरक्षण चाहते है । 
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दूसरी वात यह है कि राजतीनिक व्यवध्या के विचार में केंद्र और परिधि के बीच 
विभिन्न व्यक्तिगत संपर्क के सामंजस्य को बढ़ा चढ़ाकर बताया गया है। यहां तक कि 
जहा अपेक्षाकृत सुमंग्रठित पार्टी व्यवस्था मियमान है जैसे कि भारत की कांग्रेस पार्टी 
या आइवरी कोस्ट की पी० डी० गी० आई०, वहां भी स्थानीय विशिष्ट व्यक्ति कर 
उनके पीछे चलने वाले लोग, पार्टी को श्रेणीगत व्यवस्था में पदों पर नही बने रहते ! 
इसकी बजाय, आवश्यक साधनों पर निर्भर करते हुए वे अन्य संपर्क स्थापित कर सकते 
है, जैसे अन्य राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों के साय जो पार्टी पदों के साधारण स्तर 
से भी दुर है या पार्टी मे वाहर है, अथवा अधिकारीतंत्र के विशिष्ट व्यक्तियों के साथ, 
या आयविक क्षेत्र के बड़े लोगों के साथ। व्यवस्थाएं, चाहे वे व्यक्तिगत, दतीय या 
अधिकारीतत्र की हों-साथ साय चलती हुँ और एक दूसरे के साय मिलकर कार्य करती 
हैं। फिलीपीस मे दलीय राजनीति पर टिप्पणी करते हुए काल लेंढें ने लिया 
है; 


राजनीतिक नेता अपने अपने अनुयायियों को लेकर प्राटियों मे शामिल होते हैँ 
या उनसे बाहर निकल जाते हूँ और ऐसा करते हुए उन्हें किसो तरह के उत्तर- 
दायित्व की भावना नही सताती और क्योंकि उनपर किसी तरह का कोई 
वास्तविक दवाव नही होता इसलिए वे अपनी पार्टी के अन्य साथियों का समेत 
करने के लिए भी अपने आपको बाध्य नही मानते । पार्टी की सदस्यता, किसी 
श्रेणी में शामिल होने का मामला नही वल्कि उस वर्ग में उच्च यंद तक पहुंचने 
का मामला है। 


यदि कोई यह जानना चाहता है कि चुनाव अभियानी का वास्तविक ढांचा क्या 
है तो उसे राजनीतिक पार्टियों से हटकर, अलग अलग उम्मीदवारों और नैता- 
अतुयागी संबंधों की ओर ध्यान केद्गित करना चाहिए। ऊपरी तौर पर तो ये 
व्यक्ति एक ही जैसे नजर आते हूँ क्योकि वे एक ही पार्टी के उम्मीदवार हूँ 
लेकिन नेता-अनुयायी संबंधों को वास्तव मे अलग मानना चाहिए । ठीक उसी 
तरह जैंसे बहुत सारी लताएं दो बड़े लेकिन खोखले पेड़ों के बीच एक दुसरे के 
साथ जकड़ी हुईं आ्े-पीछे झूल रही हों या इन पेडों से (राजनीतिक पार्दियों) 

लिपटी हुई हों ।7* 


यदि हम इस उपमा में कुछ और 'लताए' शामिल कर ले जो अधिकारीतंत्र के विशिष्ट 
व्यक्तियों के कभी कभार के समयेकों का प्रतिनिधित्व करती है, और यदि हम इस बात 
पर ध्यान दें कि ये विभिन्न लताएं एक दूसरे के साथ लिपटती है, तो केंद्र-मरिधि संपर्को 
तथा ब्यवस्थाओं की पेचीदगिया स्पष्ट होने लगती हूँ । 
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यह उल्लझाव जो पहले ही काफी अधिक होता है, उस स्थिति मे और भी बढ़ने 
लगता है जब कोई सरकार परिधि के केद्र से वाहर की ओर केंद्रीय पार्टी और सरकार 
को फैलाकर परिधि पर अपने नियंत्रण का विस्तार करने की कोशिश करती है, उदाहरण 
के लिए केंद्र से बाहर के क्षेत्रों मे राजनीतिक और प्रशासनिक पदों पर पार्टी और 
अधिकारियों ,को केद्र द्वारा नियुक्ति करना ॥* सिद्धांत रूप में (यह विकेंद्रीकरण, 
जिसके अंतगगत केंद्र द्वारा नियुक्त किए गए व्यक्तियों के अधिकारों मे वृद्धि करता और 
पार्टी की स्थानीय शाखाओं तथा सरकारों की सत्ता को कमजोर करना शामिल है, कई 
ऐसी सेवाओं का विस्तार करता है जिसके लिए स्थानीय जनता को केंद्र के प्रतिनिधि 
का मुंह देखना पड़ता है और इसके परिणामस्वरूप, 'उन स्थानों पर केंद्र के नियंत्रण 
की क्षमता में उल्लेखनीय वृद्धि होती है। ४ 


विकेद्रीकरण नए (राज्यों की राजनीतिक प्रक्रिया की विशेषता वन गया है।!* 
विशेषकर जिन राज्यो मे जनसमर्थंन जुटाकर कोई पार्टी सत्ता में आई है वहां केद्रीय 
विशिष्ट ध्यक्तियों ने ऐसे नियुकत अधिकारियों की श्रेणियों का क्रम स्थापित करने के 
प्रयत्न किए है जो पार्टी के राष्ट्रीय कार्यालय के प्रति उत्तरदायी होगे और जिन्हें जिला 
तथा स्थानीय संगठनों की सदिच्छा पर निर्भर नहीं रहना होगा ॥४? घाना में सी० 
पी० पी० ने जब एकमात्र पार्टी के राज्य को सुदृढ़ किया, तो साथ ही यह भी कोशिश की 
गई कि सी० पी० पी० की स्थानीय शाखाओं को और दृढ़ नियंत्रण के अधीन रखा 
जाए। पार्टी के स्थानीय संगठन को भंग कर दिया गया और उसके स्थान पर जिला 
तथा क्षेत्रीय पार्टी शाखाएं बनाई गईं जिनका संचालन केंद्र द्वारा नियुक्त किए गए 
जिला तथा क्षेत्रीय आयुक्‍्तो द्वारा किया जाने लगा ।४० 


कभी कभी एक प्रशासनिक था तकनीकी क्षेत्र के एजेंट के रूप में केंद्र सभी जगह 
हावी हो जाता है! बर्मा के एक गांव नानद्विन पर सरकार और प्रशासन ने जिन 
"असंख्य तरीको' से प्रभाव डाला उसके बारे में टिप्पणी करते हुए मै निंग नैश ने लिखा है : 


, गाँवों, और सरकार के अन्य स्तरो के बीच बहुत सारे तथा विविध प्रकार के 
संवंध है । अत्यंत स्पष्ट संबंध हैं करों, पुलिस और न्यायालयों की एजेंसियों के 
माध्यम से। कर अधिकारी, पुलिस कर्मचारी और सैनिक, अपने सामान्य 
कार्यकलापो के सिल्लसिले मे गाव में आकर विभिन्न ग्रामीणों के साथ अलग अलग 
या ग्राम प्रधान अथवा ग्राम वड़ो की परिषद के साध्यस से काम करते है । * * ' 
सड़क, बने और कृषि विभाग अपनी अपनी ओर से समुचित सेवाएं प्रदान करते 
हूँ ** * गांववालों को कुछ निश्चित आकार के पेड़ काटने के लिए अनुमति लेनी 
होती है और उन्हें कभी कभी ऋूषि विभाग को एजेंसी से वीज खरीदने के लिए 
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पैसा या ऋण सिलता है * * * सरकार कुछ चिकित्सा सेवाएं भी प्रदान करती है 
जिनका फायदा लोग अक्सर उठाते है * * गांव के युवा वर्ग को शिक्षित करने 
का काम भी अब मुख्यत सरकारी एजेंसी के हाथ में है।! 


विकेद्रीकरण के कारण ऐसे व्यव्तियो की सख्या वढ जाती है जिनके पास साधनों 
तक पहुचने की सामर्थ्य होती है। इसलिए विकेद्रीकरण से जनता में समथ्थेकों को संख्या 
में भी विस्तार होता है और केद्र और परिधि के वीच इनके द्वारा ही संपर्क बनता है। 
केद्र सरकार के साथ अपने सपर्कों के कारण स्थानीय प्रशासनिक प्रत्तिनिधि एक प्रकार 
के अर्धसंरक्षक वन जाते हैं। इससे भी अधिक महत्व की बात यह है कि पार्दी के 
विशिष्ट व्यवित, तत्कालीन सरक्षक-संरक्षित संबंधों से दूर होने के कारण अक्सर सवय॑ 
सरक्षक और विचौलिये बन जाते हैं। आथिक और सामाजिक विकास के लिए 
सरकारी व्यवस्था के विस्तार के बारे मे काग्रेस पार्टी की प्रतिक्रिया के संबंध में मायरन 
यीनर ने कहा है : 


पार्टी ने प्रशासनिक गतिविधियों के विस्तार के लिए कार्य को गति देने वाले 
कार्यकर्ताओं के एक वर्भ का सृजन किया है जो प्रशासकों और जनता के बीच 
माध्यम का काम करते है । सृजन' शब्द में यह निहित है कि सोच समझकर 
कोई निर्णय और कार्यक्रम बनाया गया है, इसलिए यह काफी भ्रामक शब्द है। 
इसके अलावा यह मान लेना भी एक अ्राति है कि यह कोई नई भूमिका है। 
इसके विपरीत, ब्रिटिश शासन के अधीन ऐसे व्यक्तियों का एक ब्गे था जिनकी 
पहुंच स्थानीय प्रशासन तक थी और वे इसका उपयोग अपने या अपने दल के 
हितो की अभिवृद्धि के लिए करते थे । लेकिन 937 से पहले (जब कांग्रेस 
ने कई राज्य सरकारो पर अपना अधिकार जमाया और राज्यस्तर पर वास्तव 
में राजनीतिक नियत्रण प्राप्त किया) बहुत कम काग्रेसजन यह काम करते 
थे। जब पार्टी ने सत्ता संभाली तो जो लोग काम को गति देते थे वे कांग्रेस 
में शामिल हो गए१-*+ 


संक्षेप मे यही कहा जा सकता है कि केद्र और परिधि के बीच के संपर्को के अतर्गत 
विविध प्रकार के व्यक्तिगत संबंध अति है | इस तरह के संपर्क, सरकारी साधनों 
और सेवाओ को स्वीकृतियां प्रदान करने के काम पर केंद्रीय विशिष्ट व्यक्तियों के 
निमंत्रण को ध्यान मे रखते हुए बनाए जाते है । कम से कमर सिद्धांत रूप में तो परिधि 
क्षेत्र के लिए साधनों और सेवाओं की स्वीकृति इस प्रकार की जातो है कि सरकार को 
अधिक से अधिक समर्थन मित्र सके। व्यावहारिक रूप में देखा जाए तो इस तरह का 
समर्थन अक्सर अस्थाई सा होता है। 
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केंद्र-परिधि सघंप के स्रोत 


केंद्र और परिधि के बीच संपर्कों के महत्व को काफी कम करके बताया जाता है और 

, इसी प्रकार केंद्र और परिधि के बीच सघप को भी काफी गलत समझा जाता है, 
हालांकि यह भश्रांति भिन्न प्रकार की होती है। जैसा पहले कहा गया है, समाज- 
विज्ञानशास्त्रियों ने सकीर्ण क्षेत्रदाद को अक्सर परपरावाद ही माना है। अन्य 
शब्दी मे, केंद्र और परिधि के वीच का सधपं अधिकतर राष्ट्रवाद बनाम उपराष्ट्रवाद 
(जैसे कबीलावाद, जातिवाद आदि), या विश्व स्तर पर, आधुनिकतावाद बनाम 
परंपरावाद बनकर रह जाता है। इसलिए परिधि को संगठित करने की समस्या 
मुख्यतः, पारंपरिक सत्ताओं, राजनीतिक आंदोलनो और नए राज्य की भौगोलिक 
सीमाओ के अंदर के दलों की स्वायत्ता को कम करने की है।* हालाकि परंपरा 
और आधुनिकता के बीच विभेद को इस तरह के विश्लेषणो में कुछ बढ़ा चढ़ाकर 
ही प्रस्तुत किया जाता है फिर भी इस प्रकार के संधर्षों या टकरावों के महत्व 
से इकार नही किया जा सकता। घाना में सी० पी० पी० और विभिन्न जातीय 
राजनीतिक दलों (विशेषकर नादेंने पीपुल्स पार्टी और नेशनल लिवरेशन मूवमेट) 
के बीच आपसी होड़ इस तरह के संघर्ष का एक उदाहरण है। फिर भी, केद्र और 
परिधि के बीच संपर्क की समस्या, एकता के संकट से कुछ अधिक है । 


जहां कही इस तरह के संपर्क विद्यमान है और केंद्र की सत्ता को स्वीकार किया जाता 
है वहा भी हो सकता है कि केंद्र बाह्य परिधि पर अपने नियंत्रण को सुदृढ़ न बना सके । 
केंद्र और परिधि के बीच संघपं, राष्ट्रवाद के विरुद्ध एक प्रकार के पृथकतावाद का सवाल 
इतना नहीं हो सकता जितना कि बहुत अधिक विभाजित राजनीतिक प्रणाली को 
संचालित करने का । 


संचालन समस्या का प्रमुख कारण केंद्र और परिधि के वीच संपर्कों की जंटिलता 
है जो अक्सर इस बात के कारण और भी गहरी हो जाती है कि केद्रीय विशिष्ट व्यक्ति 
परिधि क्षेत्र पर अपने नियंत्रण का विस्तार करने के प्रयत्न करते हैँ । बहुत कम शासन 
हूँ जो केंद्र और परिधि के विभिन्न संबंधों मे आपसी संपर्क में आए हुएं तकवीकी, 
अधिकारीतंत्र ओर राजनीतिक क्षेत्र के विशिष्ट व्यक्तियों के बीच कोई समुचित 
श्रेणीगत व्यवस्था बना सके हों | ऐसा बहुत कम होता है कि विकेद्रीकरण के साथ 
साथ इस तरह के निश्चित निर्णय किए गए हों कि कौन किससे बड़ा है। दर्जा, सत्ता 
और अपने अनुयायियों को विशेष सुविधाएं प्रदान कराने की क्षमता को लेकर उत्पन्त 
होने वाले संघ, राजनीतिक प्रक्रिया का हिस्सा बन जाते हूँ । इस प्रकार के संघ, 
नियुक्त किए गए अधिका रियों के बीच, या इत अधिकारियों और निर्वाचित अधिकारियों 
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के बीच, था स्थानीय राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों और स्थानीय अधिकारियों तथा 
तकनीकी क्षेत्र के विशिष्ट व्यक्तियों आदि के बीच होने लगते हूँ । 


यह समस्या केद्रीय विशिष्ट व्यक्तियों द्वारा, परिधि क्षेत्र में विभिन्न दर्गोंवाली 
श्रेणीयत्त व्यवस्था की स्थापना करने में विफल होने की समस्या नही है। वास्तव में 
बहुत कम शासनों के पास इस तरह की श्रेणीगत व्यवस्था स्थापित करने के मनमाने 
साधन है। अब चूकि आथिक क्षमता वहुत कम है और इसका विकास बहुत धीमी 
गति से हो रहा है इसलिए बपने समर्थकों अयवा अनुयायियो को संतुप्ट रखने के लिए 
विशेष सुविधाओं आदि के बटवारे को अपने साधन बनाता केंद्रीय सत्तारूढ़ व्यवितयों के 
लिए कठिन हो जाता है ।** यह असमर्थंता न केवल राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों, 
बल्कि अधिकारी तंत्र के विशिष्ट व्यक्तियों की भी है। अ/इवरी कीस्ट में स्थानीय 
अधिकारियों के बारे मे टिप्पणी करते हुए एक विद्वान ने कहा है कि 'हाल के वर्षों में 
(स्थानीय सरकारी अधिकारियों के छोटे-बड़े पदों) के प्रमार से ऐसे ऐसे व्यक्ति 
निपुक्‍्त हो गए है जिनकी आवश्यकता लगभग न के बरावर है और जिनके पास कोई 
साधन ही नही है। प्रमुख कस्बों से बाहर तो प्रशासकीय व्यवस्था ऐसी होती है 
कि बड़ी मुश्किल से शायद कार्यालय में कोई एक आध क्लर्क हो और अक्सर एक 
टाइपराइटर भी नही होता४**र/जतीतिक व्यवस्थाएं चाहे व्यक्तिगत हों या पार्दी 
अथवा नौकरशाही की हों, सभी, जैसाकि विऐनन ने कहा है . (अल्प विकास (सीमित॑ 
संसाधन और कमजोर सगठन) के सीमित संसाधनों के दुप्चक्र में फस सकती हैं ।7? 


परिधि क्षेत्र में, अधिकारों तंत्र की सत्ता कहां समाप्त होती है और श्रेणीगत 
व्यवस्था कहां आरंभ होती है इसकी निश्चित सीमाएं नहीं हैँ। नियुक्त किए गए 
अधिकारी, सिद्धात रुप मे, केंद्र के प्रतिनिधि है, लेकिन वास्तविकता यह है कि वे 
स्थानीय सहयोग पर बहुत निर्भर है, तभी वे कोई निर्चित ध्येय प्राप्म कर सकते 
हैं। इसके परिणामस्वरूप ये अधिकारी अपने हो स्थानीय समर्थक या अवुयायी 
(पुश्तैंनी निष्ठाओं के आधार पर) बनाने लगते हैं, जो सरकारी साधन उनके पास 
हैं उनका दुसुपयोग करके आमदतो अपनी जेब में डालते हूँ और स्वयं एक व्यवस्था 
के तिर्भाग के लिए निथभो का दुरुपयोग करते है ।0 जद इस तरह की दातें होती 
हैँ तो केंद्र ओर परिधि के बीच के संपर्क लगभग टूट सकते है 


सत्ता और संपर्क के जटिल ढांचे आनेश्चित होने का एक और परिणाम है गिसकी 
वजह से ये समस्पाएं चढ जाती हूँ । चूकि स्थावीय स्तर पर सतत का इतना विककेद्री- 
करण है फि केंद्र तक अपनी पहुंच बनाने की इच्छा रखने वाले व्यक्ति वहुधा वर्तमान 
व्यक्तिगत, अधिकारी तंत्र और शाजवीतिक व्यवस्याओं की अपेक्षा करके आगे बढ़ते 
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का प्रयल करते हूँ और केंद्रीय विशिष्ट व्यकितियों के साथ आपसदारी के आधार पर 
अपने अपने काम कराते हैँ। अन्य शब्दों में, वर्तमान व्यवस्थाएं विफल हो जाती 
है । जो भी विशेष सुविधाएं भोर धनराशि आदि उपलब्ध हैं वे अक्सर व्यक्तिगत 
संबंधों के माध्यम से प्रदान की जाती है जबकि यह संवध नए और अस्थाई होते है । 
इस प्रकार पुराने स्थापित संबंधों के माध्यम का प्रयोग नहीं किया जाता। केंद्र 
और परिधि के संपर्कों की जटिलता उस हालत में ओर भी बढ जाती है जब विशेष 
सुविधाएं प्राप्त करने वाले लोग नए संरक्षकों की खोज करने लगते है । 


इस प्रकार धाना में : 


विभिन्न स्थानीय दलों की गतिविधियों के समन्वय के लिए एक व्यापक व्यवस्था 
स्थापित की गई लेकिन इसे बिना इस्तेमाल किए, सीधे मुख्यालय अर्थात 
क्षेत्रीय आयुक्त या स्वयं एन्क्रूमा से अपील करने की प्रवृत्ति बहुत अधिक 
थी। कुछ लोग जो एन्क्रूमा तक पहुंचने की क्षमता रखते थे, यह मानकर 
चलते थे कि वे अन्य लोगों से अधिक पवित्र” हैं। ऐसे लोग साधारण 
रास्तों की बरावर उपेक्षा करते थे, और पार्टी के समाचारपत्र ने उन्हें बार 
बार यह चेतावनी दी कि “राष्ट्रीय सचिवालय कों केवल ऐसे ही मामले 
सीधे पहुंचाए जाएं जो बहुत मभीर, जटिल और कठिन हो, और जिनका 
असर मुख्य नीति पर पडता हो । अगर कोई भी छोटा मोटा मामला अक्करा 
स्थित राष्ट्रीय सचिवालय के पास भेजा गया तो यह इस बात का संकेत होगा 
कि कोई व्यक्ति अपना कर्तव्य पूरा नहीं कर रहा है या पार्टी का कोई सदस्य 
नियमित विधि का उल्लंघन कर रहा है।* 


केंद्र और परिधि के वीच मतभेदों के सभी कारण परिधि मे ही नहीं है । उदाहरण 
के लिए केंद्रीय विशिष्ट व्यवित असंगत नीतियां अपना सकते है, या अपेक्षाकृत बहुत 
ही थोडे थोड़े समय बाद नौतियो में परिवर्तन कर सकते है । सैनेगल में पार्टी के गठन 
के कुछ ही समय बाद सँघोर शासन ने कई सुधार लागू किए जिनसे वास्तव में, परिधि 
क्षेत्र में अधिकारियों की स्थिति दृढ़ करने का प्रयतत हुआ और काफी बड़े प्रभाव 
वाली पार्टी, यूनियन प्रोग्रेसिस्ट सैनेगालेज का प्रभुत्त कम हो गया ।४* स्थानीय 
पार्टी के विशिष्ट व्यक्तियों के मुकाबले अधिकारियों को और ज्यादा सत्ता मिली 
और पार्ठी के स्थानीय विशिष्ट व्यक्ति अपने अनुयाय्रियों को विशेष लाभ पहुंचाने 
को शक्ति से वंचित कर दिए गए। परिणाम यह हुआ कि यू० पी० एस० पार्टी की 
शाखाएं, सैनेगल के विकास संबंधी उद्देश्यों की प्राप्ति के लिए सरकार कि प्रयत्नों 
को संगठित करने की प्रक्रिया में कमजोर हो गईं।* 
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केंद्रीय विशिष्ट व्यक्तियों के बीच आपसी सथर्वों से ही केंद्र और परिधि क्षेत्र के 
बीच विभिन्न सपर्क कमजोर पड सकते है। घाना में इस प्रकार के संपर्कों के बारे 
में माटिन किलसन का कहना है कि उच्च दर्जे के विश्वविद्यालयीय विशिष्ट व्यकितियीं, 
जिनकी आवश्यकता सरकार चलाने के लिए थी और दूसरे वर्य सी० पी० पी० के 
पदाधिकारियों के बीच प्रतिस्पर्धा और तनाव के कारण केंद्रीय नेताओं ने स्वयंसेवी 
संस्थाओं (मजदूर संगठन आदि) को पार्टी की शायाओं में बदल दिया और इस प्रकार 
सी० पी० पी० के कार्यकर्ताओं को राष्ट्रीय पार्टी के पदों पर नियुक्त किया ।7 स्वयं- 
सेवी संस्थाओं को पार्टी की शाखाओं में बदलने के काम से लक्ष्य तो प्राप्त हो गया 
(और साथ ही काफी गुटबंदी भी हुई) लेकित अंततः केंद्र और परिधि के संबंधों 
की दृष्टि से यह हानिकर था। एक तो स्वर॑सेवी सध्याओ को अरधसरकारी संगठनों 
में बदलनें से उतका प्रभाव कम हो गया क्‍योंकि वे अपने सदस्यों के हितों का ध्यान 
उतना नही रख सके जितना कि पहले रखते ये,५५ दूसरी वात यह हुई कि इस परिवर्तन 
से संस्थात्मक और व्यक्तिगत संपर्कों की एक नई स्थिति पैदा हो यह, जबकि स्थिति 
पहले ही बहुत उलझी हुई थी। उदाहरण के लिए युवाइररेड घाना फ़ार्मर्स कौंसित 
कोआपरेटिव्स ने राजनोतिक दृष्टि से ब-छतीय कार्यकर्ताओं, जैसे क्षेत्रीय अधिकारियों, 
जिला अधिकारियों, कय-विकय अधिकारियों, भंडार अधिकारियों और ऐसे ही अन्य 
तीन हजार से ज्यादा व्यक्तियों की नौछऋरिया दीं (४ 


एक अन्य उदाहरण के अतुतार भारत में 966 के दाद कांग्रेस हा।ईकमान के 
अंदर आपसी संधर्षों के कारण राज्यों की राजनीति पर केंद्रीय विशिष्ट व्यक्तियों 
द्वारा अपना प्रभाव जमाने की क्षमता में बहुत कम्ती आ गई। इसते पहले कांग्रेस 
हाईकमान, निचले स्तरों पर बराबर होने वाली गृटबंदी को पार्टी में फूट डालने 
से रोकने मे सफल हुई (और विभिन्न गुटों को एक दुसरे को बाते मानने आदि के 
लिए बाध्य किया), लेकिन विशेषकर 967 के बाद, हाईकमान में आपस में ही 
झगड़े हो गए, और राज्यों तथा जिला पार्टियों में एकता के लिए समझौते कराने का 
उसका प्रभाव बहुत कम हो गया। परिणाम यह हुआ कि व्यक्तिगत संपर्क (गुट) 
सेनी से बढें, जो कांग्रेस से अलग हो गए। परिधि क्षेत्र की स्थिति पहले की अपेक्षा 
अत्यंत अव्यवस्थित हो गई।॥ 


अंतिम विश्लेषण में, अल्पवविकमित राज्यों में केंद्र और परिधि के बीच आपकी 
संबंध लगमग परस्पर विरोधाभास वाले हैं। एक ओर तो कंद्र और परिधि के बीच 
अमख्य सपर्क विद्यामान हूँ, और इन दोनों के बीच संपर्कों कम यह्‌ विशाल जाल बरा- 
बर बदलता रहता है, दूसरी ओर, अधिक सुसंगठित संस््याए जैसे टागा निकव, अक्रीकन 
भेशनल यूनियन, क्षेत्रीय, जिला! और उपजिला संत्याओं का एक समूह है, जो एक 
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दूसरे के साथ संपर्क रुखतो हैं और दारेसलाम स्थित मुख्यालय के साथ भी कभी कभी 
संपर्क में आती है ।* 


यह संपर्क व्यवस्था अंत्यत निजी है और केंद्र तथा परिधि के बोच अलक्षित सत्ता 
संबंधों, और संरक्षण पर मिर्भर है। 


अलग अलग अभिनेताओं, सरकारी ससस्‍्थाओ, राजनीतिक पार्टियों स्वहित वाले 
दलो, के संदर्भ में राजनीति पर विचार करने की आदत वडी मुश्किल से जाती है। 
और फिर भी यह आदत बहुधा ऐसी दृत्ति को जन्म देती है, कि अल्पविकसित राज्यों 
की राजनीति के मुख्य मुख्य भेदो की उपेक्षा कर दी जाती है। थे मुख्य भेद है 
“इन अल्पसंख्यक राज्यो का अस्पष्ठ, अताकार और अनियमित होना। वाह्य रुप 
से जो संध्याएं नजर आती है, वे आतरिक दृष्टि से वास्तव में विशिष्ट व्यक्तियों के 
'सम्मिलन है और बाहरी तौर पर ये, व्यक्तिगत संबंधों पर आधारित समूह है । ये 
सभी केवल सरकार और उससे प्राप्त होने वाले विभेष अधिकारों तक अपनी अपनी 
पहुंच के कारण उत्पन्न अस्थाई एकता के सूत्र मे बंधे हैँ। संस्थाओं के निर्माण का 
हमेशा ही यह परिणाम नही हुआ है कि कोई स्थाई विधियां और आचार-नियम वन 
'पाए हो। सैमुअल हुंटिगटन ने इस प्रक्रिया की विशेषताओं का वर्णन इस प्रकार 
किया है : संस्थाएं, स्थिर, श्रद्वेध और बार वार अपनाए जाने वाले आचार-व्यवहार 
की प्रारुप हैँ ।० इस बात की संभावना अधिक है कि संस्थाएं, केंद्रीय विशिष्ट 
व्यक्तियों की आपसी क्रिया-प्रतिक्रिया और इस वर्ग तथा परिधि क्षेत्र के बीच की 
क्रिया-प्रतिक्रिया के अस्थाई और अक्सर बनने-दूटने वाले संबंधों का मुखौटा हों। 
अल्पविकसित राजनीतिक प्रणालियों मे जिस प्रकार का व्यक्तिगतवाद सभी जगह 
व्याप्त है, वह कभी कभी एक ऐसी राजनीतिक प्रक्रिया का सृजन करता हुआ प्रत्तीत 
होता है जो न केवल संस्थात्मकता से परे है बल्कि वास्तव में इसका विरोधी है। 


संदर्भ 
. ये विचार एडवर्ड शिल्प के है। उन्होंने केंद्र को परिभाषा इस प्रकार दी है : समाज भा सचावनत 
करने वासे प्रतोक, मूल्य और आस्थाओं का केंद्र “पढे समस्याओं के: अदर भमिताओं और 
्यक्तियों वी गतिविधियों वा ढाचा हैबेंद्रीय सस्यात्यव्रः प्रणानी में कुछ महत्वपूर्ण पद्े पर 
पहुचने से ही शासक वर्ग वो भत्ता प्राप्त होतो है। एड्वर्ड शित्स : ेंटर ऐंड वेरोफेरी', दि लाजिश 
आफ पर्सनल नालेज : एसेज प्रेजेंटेंड टू माइकल पोोलान्यी (लद॒त: स्टर्लेज ऐंड बेगनपास, 
96 ), पृ० ॥87, 25. 

« ऐरिस्टिड जोलवर्ग - बदन पार्टी गवर्नेर्“ेंट इन दि आइवरी बोस्ट (प्रिस्टन : प्रिस्टन सूनिवर्सिटी 
प्रेम, 965), पृ० 323-324 
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. उदाहरण के लिए देखिए, डेविड ऐप्टर . दि पालिटिक्स आफ माड्नाइजेशन, (शिकरागों : यूनि- 


यसिदी आफ शिकागो प्रेस, 957), विशेषकर पृ० 33-356. 


» डैविढ ऐंप्टर घाना इन ट्रॉजीशन, (न्यूयार्के: एथेनियम, 2963). 
« दैनरी विएनन - वजानिया : पार्टी द्रासफार्मशन ऐड इकोनामिक डेवलपमेंट (प्रिस्टन : प्रिस्टत' 


मूतिवर्सिटी प्रेस, !970), पृ० 5. 


.. ऐरिप्टिड जोलबर्ग : क्रिएटिय पालिटिकल आर्डर दिवार्टी स्टेट्स आफ वे हट अफ्रीका, (शिकामों : 


रैंड-मैंकनेली एंड कपनी, 966), १० 38, 


'. ऐसे अध्ययनों के लिए देखिए, विशेषकर, जोलबर्ग विएंटिय पालिटिकल आर्डर, और बिएनन + 


तंजानिया। 


. रजनी कोठारी प्रालिदिक्स इन इंडिया, (बोस्टन' लिठिल ब्राऊन ऐँड कपनी, 970)« 


पृ० 59 


, सैनिक शासनों का विश्लेषण इस पुस्तक में अलग से किया जाएगा क्योकि इस प्रकार की घटनाएं 


हाल में होनी शुरू हुई है और इनमें वृद्धि होती जा रही है, और क्योकि सम्मिलन, की इस प्रत्रिया' 
के सबंध में अधिकाश सैनिक विशिष्ट व्यक्तियों के विधार बिल्कुल भिन्न है. फिर भी ढुछ सवद 
चुलनाएं यहा की गई हैं. देखिए अध्याय 9. 

श्रीलका की थार्दी प्रणाल्री के लिए देखिए, काल्विन बुडवर्डे : दि ग्रोथ आफ ए पार्टी सिस्टम इतने 
मिलोत, (प्रावीडेंस ब्राउन यूवीवर्लिदी प्रैस, [969). 

यूनाइट्रेड नेशनलिस्ट पार्टी : मैनीफेस्टो एंड कास्टीच्यूणन (947), अनुच्छेद 3 और 9. 
युडवढे, प० 73. 

सिएरा लियोने के बारे में देखिए, माटित कित्सन : पालिटिकल चेंज इत ए वेस्ट भफ़ीकन स्टेट 
(#प्रिज, मैसाच्युसेट्स : हावड़े यूनीवर्सियी श्रेस, [956) और जात आर० कार्टेराईट : पालि- 
टिक्स इन सिएरा लियोने !947-967 (टोरटो: मूतिवर्सिटों आफ टोरथो प्रेस, !970) - 
पुश्तैनी सत्ता के सबंध में मैक्स वैबर ने दि श्योरो आफ सोशल ऐँड इकोनामिक आर्गेनाइजेशव' 
में लिखा है. अनुवाइ: टालवोट पासंस द्ाय, (न्यूयार्ू: फ्री प्रेस, 957). वैबर ने कहा 
है कि पितृदाद बहां विद्यमान है जहां सत्ता भूल रूप से परंपराओं से मिलती है लेकिन 
स्यावष्टारिक रूप में इसका भ्रयोग ब्यवितग्रत सत्ता के अधिकार से होता है. पृ» 347. 

बढ़ी, प्‌० 34] 


जान वाटरवरी * कमाडर आफ दि फेषपुल (स्यूयार्क : कोलबिया यूनिवर्सिटी प्रेस, 7970), 
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वही, 


. प्रारभ में जिन्हें एक स्तंमीय पार्थियां कहा गया था उनके अद्र सपर्ों का अच्छा विश्लेषण 


करने के लिए, पितृवाद को एक सैद्धातिक विचार के रूप में सबसे पहले जोलवर्ग ने प्रस्तुत 
किया था; पिएटिय पालिटिक्स आईर, पृ० 24]-]42; ओर विशेष रूप से स्वेंघर राय: 
पर्मेनल सुसरशिप, पैट्रीमोनियोलिग्स, ऐंड एंपारर बिल्डिग इन दि स्यू स्टेट्स, वर्ल्ड पालिटिक्स 
55५ 2 (968), 94-203. जोसदर्ग, प्रितृवाद को ऐसी स्थितियों तक ही सीमित रखता 
चाहते हैं जद करिएसा एक 'देनिक! बात बन चुका है जे० सी० विलियम ने, पैट्रीमोनियालिस्म, 


: अल्प विकास रंगे राजनीति 


39. 


20, 


2. 


22. 


४8 


24, 


26. 


शा 


28, 


ऐंड पालिटिकल चेज इन दि कागो (स्टेस्फोई : स्टैन्फोड यूनिवर्सिटी प्रेस, 972) में इस विचार 
का प्रयोग करने का प्रयत्त किया है लेकित विलियम ने 'पितृवाद के युग' को कागो में उसी अवधि 
में हो रखा है जब निजी सेनाएं एक दूसरे से लड़ठी थी (960-965) 


इन नेताओं और उतके राज्यो के बारे में पहले बताएं गए अध्ययन देखिए : एच० एल० ब्रेंटन 
की दि राइज ऐड फाल आफ व्वामे एन्क्ूमा (लद॒न प्रेजर, 967) मे एन्क्रूमा के व्यवितगत 
अभावों से शासन चलाने के बारे मे काफी वढा चढाकर कहा गया है, फिर भी इस पुस्तक से 
काफी सूचता मिलती है 


एडगर शोर: दि थाई ब्यूरोक्रेसो, ऐडमितिस्ट्रेटिव सायम बवार्टरली, ७, (जून 960), 70 
थाईलैड के विस्तृत अध्ययन के लिए देखिए, डेविड ए० विल्थन पालिटिक्स इत थाईलैंड, 
(इथाका : कोनेल यूनिवर्षिटी प्रेस, 962) 


इस तक॑ के विस्तार के लिए देखिए, जेरल्ड ए० हीगर ब्यूरोक्रेमी, पालिटिकल पार्टीज ऐड 
पालिंटिकल डेवलपमेट', बल्ड प्रालिटिवस, *१७, 4, (जुलाई 973), 60007 


पारस्परिकता का सिद्धात सबसे पहले किल्सत ने रखा था . पालिटिकल चेज इन ए वेस्ट जफीकन 
स्टेट (कैब्रिज मैसाच्यूसेट्स * हाव् यूनिवर्सिदी प्रेम, [966), विशेष रूप से देखिए, पृ० 252- 
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एक पार्टी विद्वारधारा पर काफ़ी टिप्पणी हुई है विशेषकर देखिए, चाल्से ऐंड्रेन . डिमोफ्रेंसी 
ऐड सोशलिज्म, आइडियोलाजीज आप; अफ्रीकन लीडर्स, डेविड ई० ऐप्टर (सपादित) 
आइडियोलाजी ऐड डिसकरटेंट, (न्यूयार्क . फ्री प्रेस, ।964), 57-69, जोलबगे . फ्रिए- 
टिंग पालिटिकल आडेर पृ० 37-65; जेम्म हीफी; दि आगेनाइजेशन आफ ईजिप्ट इनेडि- 
केसीज आफ ए नात पालिटिकभ माइल फार नेशन बिल्डिग, 'बल्डे पालिटिक्स, ४४77, 2 
(966), !77-]83 और देखिए, बर्ताढे प्रिक: इन डिफेंस आफ पालिटिक्स (शिक्रागी: 
यूनिवर्सिटी आफ शिवागो प्रेस, 972). 


लायड फालरस और आड़्री रिचर्ड्स (सपादित) दि किस्म मेन, (लंदन आवसफोईड यूनि- 
चरिदी प्रेस, 964), पृ० 99 


» राशनहाई बेडिक्स , मैक्स वैबर : ऐन इटेलेक्चुअल पोर्ट्रेट, (गार्डन सिटी, स्यूयार्र डबल डे ऐंड 


कपनी, 962), पृ० 336. 
बलीमेंट एच० मूर * पालिटिक्स इन राथ्थे अफ्रीका (बोस्टन: लिटिल, श्राउत ऐंड कपनी, 
]970), पृ० 204 


सादिन किल्मत : दि ग्राससूट्स इन घानयन पालिटिक्स', फिलिप फोस्टर और ऐरिस्टिड जोल- 
बगें (सपादित) : घाना ऐंड दि आइवरी कोस्ट (शिकागों: यूनिवर्सिटी आफ शिवागों प्रेस, 
]97), पृ 36 

इस सीमा समस्या से बनने यालो नीतियो के बारे में विचारों के लिए देखिए, मैत्रिकम मैरियट : 
“बल्चरल पालिसीज इन दि न्यू स्टेट्स', क्लिफई गोत्से (संपादित): ओल्ड सोसायदीज ऐंड 
न्यू स्टेट्स, (न्यूयार्क: फ्री प्रेम, 963). 


» विशेष रूप से देखिए, विलफर्ड गोत्स: 'दि इटिप्रेटिव रिवोल्यूशन : प्रिमोडियल सेंट्रीमेट्स ऐंड 


सिविक पालिटिक्स इन दि न्यू स्टेट्स', 3 पूर्वोकत्र में, एृ० [05-]57 
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परिधि (या उसका कुछ भाग) वास्तव में कब और किले परिस्थितियों में उपराष्ट्रीय बवती 
है, थे ऐसे प्रश्न है जिन्हें यदि एक ही जैसा मान लिया जाए ती उनका महत्व ही नही रहेया, इस 
विषय पर, और इससे सबद्ध विषयों पर चौथे अध्याय में लिखा गया है. 

कद उत्पन्न होने के ह्यरणों ओर परिस्थितियों आदि के बारे में तियोदार्ड विढर और अन्य 
लेखकों ने बताया है. क्राइसिस ऐंड सोक्वेंसिज इन पालिटिकल डेवलपर्मेट, (थिस्टन : 
प्रिस्टन यूनिर्वर्सरी प्रेस, [97]) और देखिए रेमड प्रिय, 'ताइसिस आफ़ प्रालिटिकल 
डेदलपमेंट', वाशियटन डी० सी० में अमरीकत पालिटिकन सायस एसोसिएशन को 972 में 
हुई वर्गपक बैठक में पढा गया तिवध- 

मिडनी चर्बा 'धीक्वेंसेज ऐंड डेवलपमेट', विडर और अन्य, यु० 2986-86 पर 

बुडबर्ड, पृ० ]78 

उदाहरण के लिए देखिए, वाले एच० लैड़े 'मेटवक्स ऐड ग्रुप्प इन साऊप ईस्द एशिया: मम 
ऑप्जरडेंशस इत दि ग्रुप श्योरी आफ पालिटिक्स', अमरीकन सायस रिव्यू, 7:४४7ा, 
(3973), 303-27 

इस सबध्ष में लैभरचद का कहना है * राजनीतिक दक्षता वा सारतत्व है आधिक लाभ पहुचाकर, 
अपने समर्थकी को अपने अनुयायी बनाएं रखते की क्षम्रता', रेने लेमरलंद पालिटिकल बेला- 
यदेलिज्म ऐड एथनीसिटी इन ट्रापीकल अफ्रीका * कापीटिंग सालिशेरिटीज इत सेशन विल्डिगा 
अमरीकन पालिटिकल साथत्त रिव्यू, 70५3, ), (972), 79. 

अमरीकी राजनीतिक व्यवस्था के बारे में देखिए, सी० ई० सेरियम और एच० एफ० गोस्नेल : 
दि अप्रीकत पार्टी छिस्टम (न्यूयार्क मैकमिलन ऐड कपनी, [949); और एडवर्ड बैन 
फील्ड परालिटिकल इस्पलूएंस (न्यूयार्क फ्री प्रेस, 796). अफ्रीको राजनीतिक पार्टियों के 
मामले में व्यवस्था के आदर्श को लागू करने के हैदरी विएनत सबसे अधिक समर्थक रहे है देदिए 
उनेकी पुस्तक, वजानिमा, ५० 3-5, उनकी, 'वालिटिकल मशीस इस अफ्रीका! भाइकेल 
सापदी (संपादित) : दि स्टेड आफ नेशत कस्ट्रेंस आन डेवलपमेट इत इंडिपेंडेंट अफ्रीका 
(यर्दरे ऐंड लास ऐजिल्स यूविवर्सिटी आफ कैलीफोनिया ग्रेस, 77); और उतकी वत 
पार्दी सिस्टम्स इन अफ्रीका' सैमुअल पी० हे्टिगटव और क्लौमेंट एच० मूर (सपा): 
अपारिटेरियक पालिटिक्स इत माइते सोसायटी (रयूपार्क वेसिक बुबस,970), पृ० 99-27. 
मायरत बोनर पार्टी दिल्डिंग इन ए न्‍्यू नेशन (शिकागों : यूतिवर्सिटों आफ शिकामी प्रेत, 
967), १० +-5, 479. 

सी० एस+० डिटेंढर: दि प्रालिटिका आफ़ ट्रेंडीशन (प्रिस्टत विह्टन यूनिवर्सिटी शेर, 
3970), बृ० 375. 

सैमरचर, १० 86 

ए० एफ» पी७ एफ० एल और बर्मा के बारे में देखिए, फ्रे एन ० ट्रेजर : वर्मा : फ्राम करियडम ढु 
सिब्लिक, (स्यूयाई: फैंडिक ए० प्रेजर, 966), पृ० 66-24 और रिचई बटवैंस : 
क नू आए बर्मा, (स्टेल्योरे : स्टेल्फेे शुविकर्षिदी श्रेस्म, 72955) पृ० 446-77. 

ऐसा अवीय होता है कि इन दोलों को एड ही थातने शी दूति इस तथ्य से उपजी कि अमरीकी 
भ्यवाधाएु सयभग हमेशा ही राजनोतिश पार्टियां थी. इस प्रवार, बैनफीत्ड ने इन व्यवस्पाओं 
को परिभाषा दी, “बे पार्टियां जो शाजनीतिड सिद्धातों में निष्ठा के बजाय भौतिक क्ा्भों के 
आदर्श पर अधिक तिमद रूरती है” (पृ० 237). 
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बाटरबरी, पृ० 269 इधियोपिया, ईरान और बुस्डी में ।962 से 968 के बीच, राजमहलो 
में ऐसो ही व्यवस्थाए थी 

रिविडे ई० स्ट्राइकर : 'पालिटिकल ऐंड ऐडमिनिस्ट्रेटिव लिकेज इन दि आइवरी कोस्ट', फोसटर 
और जोलवर्ग में, पृ० 86-87 

बही, पृ० 87. 

लैडे, पृ० 36 

परपरा से हो, 'विक्रेद्रीकरण' केवल प्रशामनिक और तकनीकी वर्यों का हो किया जाता रहा 
है। उदाहरण के लिए देखिए, एम० जे० कैपवेल और अन्य दि स्ट्रक्चर आफ लोकल गवर्न॑मेंट 
इन वेस्ट अफ्रीका (दि हेग : एम० निझाफ, |965) हम च्‌कि यह कह रहे है कि स्थानीय स्तर 
पर पार्टी के व्यक्तियों की नियुक्ति किया जाना, अकसर इस्नलिए होता है कि स्थानीय शाखाओं 
के बदले केंद्रीय पर्दी की शवित बडे, इसलिए “विवेद्रीकरण' शब्द, राजनीतिक पार्टियों पर 
भो समान रूप से लागू प्रतीत होता है 

जोलदबगं : विएटिग पालिटिकल आडडर, पु० ]]5 

तीन राज्यो में इस प्रकार के श्रेष्ठ तुलनात्मक अध्ययन के लिए देखिए, डगलम ऐशफोई नेशनल 
डेवलपमेट ऐड लोकल रिफार्म (प्रिस्टन प्रिस्टन यूनिवर्सिटी प्रेस, 967) 

उदाहरण के लिए देषिए, विएनन तजानिया, विशेषकर, पृ० ]2-]57 

डेनिस एल० कोहन : 'दि कन्वेंशन पीपुल्स पार्टी आफ घाना * रिप्रजेटेशनल आर सालिटेरिटो 
पार्टी', कनेडियन जनेल आफ अफ्रीकन स्टडीज, धरा, 2 (970), ॥77 

मैनिंग नैश : दि गोल्डन रोड टु माडनिटी, (न्यूयार्क जान वाईली ऐंड सम, !965) पृ० 
93-94 यह ठीक है कि सभी गावो में इस प्रकार की गतिविधिया नही होती, लेकिन यह ध्याव 
देने योग्य वात है कि नैश एक ऐसे युग के बारे में लिख रहा है जबकि राजनीतिक केंद्र में राज- 
नोतिक उथल-पुथल मची हुई थी, ओर लगभग सैनिक विद्रोह की स्थिति थी 

मायरन वीनर: 'रोल परफार्मेंस ऐंड दि डेवलपमेंट आफ मार्डान पालिटिकल पार्टीज: दि 
इंडियन केस जर्नेल आफ पालिटिवस, >:४४७॥, 4, (नवबर ]964), 835 

इन भतो का विश्लेषण किया गया है, लायड आई० रूडोल्फ और सूसत होबर रूडोल्फ की पुस्तक, 
दि भार्डनेदी आफ ट्रेडीशन, (शिकागो: यूनिवर्सिटी आफ शिकागो प्रेस, 967) में 

देखिए, डेनिसम आस्टिन : पालिटिक्स इन घाना, 946-]960 (लदन: आज्सफोर्ड यूनि- 
बसिटी प्रेस, 970) पृ० 250-3]5. यहा इन सघर्षों के बारे में लिखा गया है. 

बिएनन : 'पालिटिकल मशीस इन अफ्रीका', पृ० 204. 

स्ट्राइकर, पृ० 93. 

बिएनन : तजानिया, पृ० 4]2. 

समाज में धष्टाचार के प्रभावो का विषय बडा जटिल है. इसपर विचारों के लिए देखिए, जेम्स 
सी स्काट : ' दि एतालिसिस आफ करप्णन इन सोसायटी ऐंड हिस्ट्री, &॥, 3 (जून ]969), 
35-34]; और उनकी पुस्तक, कंपेरेटिव पालिटिक्ल करप्शन (एगलवुड क्लिपस, एन० 
जे० प्रेंटिस हाल, 972). 
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मेल्वित रिथान . दि ध्योती ऐंड प्रैक्टिस आफ अफ्रीकन वन पार्टोइज्म : दि सी० पी० पौ० 


,रिहस्जामिड, कनेडियन जतेल आफ अफ्रीकन स्टडीज, 49, 2 (970), 57; पार्टी क्राति: 


कल, “४४५ के (जूब 964) का हवाला देते हुए. 

कीमेंट कांटिघम . 'पालिटिकल कसालीउेशन ऐड सेंटरलोकल टिलेशस इन सेनेगल', 
कनेडियन ज्नेल आफ अफ्रीकन स्टडीज, 7५,  (970), 03 

बही, 

किल्सव * दि प्रासरूट्स इत धानयन परालिटिक्स', यृ० 9 

“पार्टी राज्य' के साथ किसी कार्यकारी दल के सबधो के अध्ययन के लिए देखिए, विलियम टार- 


डाफ : ट्रैंड यूनियतिश्म इन तजानिया, जनेल आफ डेवलपमेट स्टडीज, 77, 4 (966), 
408-430. 


किल्सन, पृ० 20 
विएवल - तंजानिया, पृ० 43. 


सैमुअल हृटिगटन पालिटिकल आईर इत चेनिय सोसायटीज, (न्यू हेवन: येस शूनिरवा्सिटी 
प्रेम, 968) १० ॥2 
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अस्थिरता की राजनीति 


हाल के वर्षों में लगभग प्रत्येक अल्पविकसित देश को किसी न किसी रूप मे राजनीतिक 
अस्थिरता का सामना करना पड़ा है : सैनिक क्रातिया और विद्रोह, विष्लव, राजनीतिक 
हृत्याएं, दंगे, अस्तव्यस्त गुटों के नेताओं में आपसी संघर्ष आदि। शिकायत की 
गई है कि इस प्रकार की अस्थिरता की घटनाएं, समाजविज्ञान के विद्वानों द्वारा प्रति- 
पादित सिद्धांतों के अनुसार नहीं हुईं बयोंकि 'संघर्पों और अव्यवस्था की घटनाओं का 
कोई संबंध, परिवर्तनीय स्थितियों, जैसे उपनिवेशवाद, आकार, पार्टियों की सख्या, 
और आधिक तथा सामाजिक विकास' के साथ नजर नहीं आया 


इस अस्थिरता के स्रोत और कारण वया है ? पिछले डेढ़ दशक के दौरान इन 
प्रश्नों के जो उत्तर मिले है, वे सभी एकरूपता लिए हुए हैं। अल्पविकसित राज्य 
इसलिए अस्थिर है क्योंकि उनकी राजनीतिक संस्थाएं सामाजिक और आधिक परिवतंन 
“के परिणामों का संचालन करने की क्षमता नही रखती। इस तके को कई भागों में 
विभाजित किया जा सकता है। 


. अल्प विकसित राज्यों पर आधुनिकीकरण का प्रभाव बहुत असंतुलित है। 


हालांकि नई राजनीतिक इकाइयों ने एक ऐसा क्षेत्रीय ढांचा प्रस्तुत किया 
जिसके अंदर औपनिवे शिक सत्ता के साथ साथ सामाजिक, आ्िक, राजनीतिक 
और सांस्कृतिक परिवर्तन हुए, हमें इस बात की बराबर चेतना हो रही है कि 
यद्यपि ये प्रक्रियाएं आपस भे संबद्ध है फिर भी उनमे भिन्नता अनिवायंतः बहुत 
'तालबद' नही है अर्थात ऐसा नही है कि यह एक ही गति से हुई हों * *।* 
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संभवत आधुनिकीकरण की प्रक्रिया की प्रमुय विशेषता यह है कि यह अमंतुलित 
रही है' ' ' विशेषकर परिवतंन की प्रक्रिया, और कैंद्रीय' ओर स्थानीय स्तरों 
के बीच संक्रमण की प्रक्रिया के संबंधों की दृष्टि से [२ 


2 आधुनिकीकरण का अर्थ है मायो में तेज वृद्धि, विशेषक्वर उन आधुनिक दलों की 
ओर से, जिनपर नई राजनीतिक प्रणाली सबसे अधिक निर्भर करती है । 


सामाजिक और आधिक परिवर्तन '* राजनीतिक मांगों को बढाते हैं, और 
राजनीतिक गतिविधियों मे हिस्सा लेने वालों की संख्या में वृद्धि करते हैं। 
इन परिवतेनों मे राजनीतिक सत्ता और राजनीतिक संस्थाओं के परंपरायत 
स्रोतों का प्रभाव कम हो जाता है, ये परिवर्तन राजनीतिक एसोसिएशनो के 
नए आधार और नई राजनीतिक संस्थाओं की स्थापना की समस्याओं की अंत्यत 
जटिल बना देते हैं ।* 


जिस किसी भी देश में जनसाधारण को साथ लेकर चलने की प्रक्रिया शुरू होती 
है वहा इसके साथ साथ राजनीतिक विचारों से प्रभावित लोगों की संख्या में 
भी वृद्धि होती है। जब लोग भौतिक ओर वौद्धिक दृष्टि से अपने सीमित 
स्थानीय दायरे तथा अपनी पुरानी आदतों और परंपराओं की सीमाओं से छाई 
जाते हैं, तो वे अपनी आवश्यकताओ में भी बहुत बड़े परिवर्तंत का अनुमव 
करते है । हो सकता है कि अब उन्हें मकान और नौकरी, सामाजिक सुरक्षा, 
चिकित्स। सुविधा, और समय समय पर होने वाली बेरोजगारी के खतरे से 
सुरक्षा, अपने और अपने बच्चो के लिए शिक्षा तथा प्रशिक्षण की सुविधा की 
आवश्यकता महसूस होने लगे । सक्षेपर मे यह कहा जा सकता है कि उन्हें 
बहुत बड़े परिमाण में विभिन्न प्रकार की नई सरकारी सेवाओं की आवश्यकता 
होने लगती है 5 


(भ) व्यवितयों के तीन निययिक वर्ग हैं जिनकी ओर से चुनौती मिल सकती है। 
ये वर्ग है सरकार के अधत्तैनिक कर्मचारी, सेनिक कर्मचारी और युवा वर्ग 

राजनीतिज्ञों के बाद समाज में सरकारी कर्मचारियों का ही वर्ग ऐसा है जो 
आय और प्रतिप्ठा की दृष्टि से अत्यंत विशिष्ट वर्ग है **- अपने कार्य और 
प्रशिक्षण के कारण, सरकारी कर्मचारियों ने अपने यूरोपीय पूरववर्तियों जैसी 
जीवन पद्धति अपना ली है। थे सोचते हे कि अन्य देशवासियों की अपेक्षा 
वे क्षमता और भ्रशिक्षण की दृष्टि से इस योग्य हूँ कि शासन का संचातन 
करें, ने कि, केवल नीतियो को कामरूप देने के माध्यम मात्र रहे । जल्दी जल्दी 
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पदोन्नतियों के कारण जिन्हें पदोन्नति मिली है वे और जिनको पदोश्नतियां 
नहीं हो पाई है वे भी महत्वाकांक्षी हो जाते हूं । * * * सैनिक कर्मचारी भी अन्य 
सरकारी कर्मचारियों की भांति व्यवहार करते लगते है । * * * 


** * लगभग प्रत्येक संस्था के क्षेत्र मे पीढ़ियो के बीच अंतर देखा जा 
सकता है **। (ऐसा) संघर्ष, युवा वर्ग के असतोप के कारण और तीत्र 
हो जाता है। यह अमंतोप इस वात से झलकता है कि युवा वर्ग पुराने 
स्थापित वियमों और मानदड़ों का उल्लघन करने लगता है। साथ ही यह 
अमंतोप समान आयु के लोगो के आंदोलनों और संगठनों के उभरने में भी 
व्यकत होता है। थे आंदोलन और संगठन औद्योगिक दृष्टि से विकसित 
समाज के युवक दलों का व्यावहारिक रूप है, जो अपना अलग अस्तित्व बनाए 
रखना चाहते हैँ और राजनीतिक क्षेत्र में स्वतंत्र होकर काम करना चाहते 
हैं # 

3. मांगों मे वृद्धि और अनुपलब्ध साधनों के लिए विभिन्न सप्रदायो के बीच प्रति- 

स्पर्धा के कारण संप्रदायों का राजनीतिक विभाजन हुआ है और इनके आपसी तनावो 

में भी वृद्धि हुई है। 


अफ्रीका में विभिन्न दलों के बीच पहले से विद्यमान भेदभावों में कुछ अन्य 
दलो ने वृद्धि की जो यूरोपजन्य परिवर्तन के असंतुल्षित प्रभाव से उपजे थे. * * 
साधारणतया, दो समूहों के वीच प्रायः कोई भी भेद या अंतर, राजनीतिक 
दृष्टि से महत्वपूर्ण बव सकता है ।? * ** सामाजिक संघटन और प्रतिस्पर्धारत 
आधूनिक क्षेत्र की इस पृष्ठभूमि में ही, बहुत सी संस्कृतियों वाले समाज में 
सांप्रदायिक संघर्ष को समझने की जरूरत है * * बहुसास्कृतिक समाज के 
सदस्यों में यह प्रवृत्ति होती है कि वे भतिस्पर्धा से भरे इस विश्व को सांप्रदायिक 
नजरिए से देखते है और सांप्रदायिक भावनाओं के लिए की गई अपीलो के 
प्रभाव में आ जाते हूँ। इसलिए साप्रदायिकता एक प्रकार का अवसरवाद वन 
जाती है। इस बात की कोई चिंता नही होती कि किसी एक प्रतिस्पर्धा के 
परिणाम के लिए सांप्रदायिक भानदडों की कोई आवश्यकता नही है। महत्व 
की बात यह है कि आमतौर पर यह विश्वास किया जाता है कि व्यक्तियों 
का भाग्य उनके संप्रदाय और संपर्कों पर निर्भर करता है ।* 


4. आधुनिक राजनीतिक संस्थाएं अभी इतनी नई है कि उनमे बढ़ी हुईं मा्ों 
को पूरा करने की क्षमता नहीं है । 


राजनीतिक संस्थानीकरण के संदर्भ में देश का राजनोतिक पिछड़ापन सरकार 
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के लिए विभिन्न मांगों को विशेषकर उन मांगों को झिन्‍्हें वध तरीकों से व्यवत 
किया जाता है और जिनको राजनीतिक प्रणाली के अंदर साधारण एकीकृत 
रूप में रखता होता है, पूरा करता असंभव नही तो कम से कमर कठिन अवश्य 
बना देता है। इसीलिए राजनीतिक गतिविधियों में भाग लेने वाले व्यक्तियों 
की सख्या बहुत बढ जाती है जिससे राजनीतिक अस्थिरता की आशंका 
उत्पन्न हो जाती है ।९ 


इस सामान्य तर्क के साथ बहुधा एक और बात कही जाती है) अक्सर यह कहां 
जाता है कि अस्थिरता ऐसे नेताओं के कारण आती है जो 'सुयोग्य' नही होते, इस 
अर्थ मे कि उनमे आधुनिकीकरण की वृत्ति और सरकार चलाने का औपचारिक 
कौशल वहुत कम होता है ॥?% 


यहां उदाहरण के साथ दिया गया तर्क साकेतिक हैं और एक ऐसे नाजुक राजनीतिक 
केंद्र का चित्र प्रस्तुत करता है जिसपर परिधि का परंपरावाद हावी है। लेकिन इस तर्क 
और इसके द्वारा प्रस्तुत किए गए चित्र, दोनों को लेकर कुछ कठिनाइयां है । 


पहली वात तो यह है कि सस्थानीकरण (इंस्टिट्यूशनलाइजेशन) और संस्थात्मक 
क्षमता को जो विशेष महत्व दिया गया है वह वसा ही पक्षणातपूर्ण है जैसाकि इस 
पुस्तक के प्रारभ मे बताया गया है। पक्षपातपूर्ण इस संदर्भ मे है कि परिवर्तन 
तो अनिवायं है और आवश्यकता केवल इसके समुचित संचालन की है। अस्थिरता 
को इस अर्थ में अनिवाय माना जाता है कि यह अस्पष्ट विचारों घाले या भ्रष्ट नेताओ, 
गलत ढंग से नियोजित आथिक कार्यों, अपर्याप्त रूप से नियंत्रित जनसहयोग आदि की 
चरम परिणति है । इसके साथ ही यह इन अर्थों मे अनिवायं नही है कि ये सभी विकार 
दूर किए जा सकते है या इनमे परिवर्तत लाया जा सकता है। नए नेता चुनकर, और 
अच्छी योजनाएं बनाकर और अधिक अनुशासन लागू करके इस तरह का परिवर्तन 
किया जा सकता है। लेकिन इस बात का प्रमाण बहुत कम है कि विकारों को दूर 
करने से संबंधित कथन सत्य है। अनुभव से यही सिद्ध हो रहा है कि अस्थिरता 
भयंकर रूप में है। कभी ऐसा नजर नही आता कि नेता बहुत अच्छे स्तर के हों, या 
योजवाएं काफी प्रगतिशोल हो। अब सवाल यह उठता है कि अल्पविकसित राज्यों में, 
चाहे किसी राज्य का शासन चलाने वाले कितने ही बुद्धिमान बयों न हों, राजनीतिक 
अस्थिरता किस सीमा तक अनिवायें हैं। अल्पविकसित राज्यों की राजनीतिक 
प्रक्रिया में अस्थिरता अंतर्निहित है। राजनीतिक केद्र में राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों के 
बोच आपसी सामंजस्थ का उतना सुदृढ़ न होना, उतके गठबंधन अल्पकालिक होना 
और उतके आपसी झगड़ो के कारण इनकी संधियों के टूटने का खतरा सदा बने रहना, 
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ये कुछ ऐमी बाते हैँ जिनसे लगभग अनिवार्यतः कोई भी राजनीतिक सस्था दुर्वल 
और खोखली हो जाती है। 


दूसरी वात है मांगों में वृद्धि की। सिद्धात रूप में तो यह वात बड़ी प्रभावशाली 
लगती है लेकिन वास्तव में यह कुछ अस्पप्ट सी है। कितनो वृद्धि को अत्यधिक माना 
जाए? हमें इसका पता कंसे लगे ? क्या हमे इन बातों. का पता तभी लग सकता है 
जवकि कोई प्रणाली ढह गई हो और अपने पीछे अपर्याप्त जानकारी छोड गई हो जिससे 
कोई दूसरे कारण खोजे जा सके ? बहुधा ऐसा प्रतीत होता है कि आधुनिकीकरण के 
कारण, माम ओर राजनीतिक गतिविधियों मे शामिल होने वालो की संख्या में बृद्धि 
हक बोन्न केंद्र पर उतना नही पड़ता जितना कि उसे व्यक्तिवाद और गुटबंदी से खतरा 
होता है। 


इस कथन ओर वर्तमान तक॑ के वीच अंतर बहुत सूक्ष्म लेकिन महत्वपूर्ण है। यह्‌ 
कहने के बजाय कि अस्थिरता का खोत राजनीतिक गतिविधियों मे लोगों का अधिक 
संख्या में शामिल होना ही है, यह कहा जा रहा है कि स्वयं राजनीतिक विशिष्ट व्यवित 
ही अस्थिरता के प्रमुख कारण हैं। उनकी आपसी एकता का कमजोर होता, और 
राजनीतिक प्रणाली में विकेद्रीकरण की प्रवृत्ति, थे दोनो ऐसी बाते है जिनमे केद्र 
अस्थिर हो जाता है। सरकार द्वारा किए जाने वाले कार्यों की संख्या ,में वृद्धि से 
यह समस्या बढ़ती ही है क्योकि राजनीतिक केद्र में सत्ता के महत्वपूर्ण पदो की संख्या 
भी बढ़ती है। 


विशिष्ट व्यक्तियों के आपसी संघ के कारण अल्पविकसित राज्यों में पृथक समूही- 
करण होने लगता है। पुराने जमाने से ही इस समूहीकरण को पृथक्तावादी प्रणालियों 
के साथ संबद्ध किया जाता रहा है। किसी झगड़े से संबद्ध विशिष्ट व्यकित के संपर्क 
वाले दल और अन्य विशिष्ट लोग भी उस विवाद में उलझ जाते हूँ और 
धीरे घीरे कई बड़े बड़े गुट उभर आते है ।! इस तरह के सधर्ष से एक तरह की 
गुटबंदी की प्रक्रिया शुरू होती है क्योकि संघर्परत विशिष्ट व्यक्ति, व्यक्तिगत समर्थन 
के लिए अपने समर्थकों का दायरा विस्तृत करने का प्रयत्न करते हैँ । इसी तरह 
अन्य विरोधी विशिष्ट व्यवित भी अपने अपने अनुयायियों को जुटाने लगते है । 


इसे तरह की गुटबंदी या दल विरासत निर्माण (पैट्रिमनी बिल्डिंग) की वृत्ति अलग 
अलग तरोकों से उभरती है। राजनीतिक विशिष्ट व्यक्ति अपने समर्थकों को अपने 
पीछे लगाए रखने के लिए परंपरागत संबंधों की दुह्ाई दे सकते हैं या सैद्धांतिक मामलो 
को उठाकर अपील कर सकते हूँ । या फिर वे अधिकारीतंत्र और सेना के विशिष्ट 
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व्यक्तियों को शामिल करने के लिए व्यवितगत आधार पर गठजोड़ कर सकते हैँ । 
अन्य शब्दों मे, विशिष्ट व्यक्तियों के बीच संघर्ष ओर गुटवंदी अक्सर सांप्रदायिकता 
और सैनिक हस्तक्षेप की घटनाओ का रूप ले लेते है । 


गुटवदी और विरासत निर्माण 


इस वात को लेकर कोई मतभेद नही है कि अल्पविकसित राज्यों के राजनीतिक विशिष्ट 
व्यक्तियों के बीच गुटबंदी की प्रवृत्ति क्षेत्रीय है। लेकिन, गुटों की इस प्रकार से परि- 
भाषित करने की प्रवृत्ति भी है, कि विभाजनो मे, लगभग अनिवायं और कभी न दूर 
होने वाले मतभेद प्रतिविवित होते हैं। इसका एक उदाहरण है विशिष्ट व्यक्तियों 
के आपसी संघर्ष का सैद्धातिक दृष्टि से विश्लेषण । उदाहरण के लिए जान काट्स्की ने 
राष्ट्रवादी विशिष्ट व्यक्तियों (जिन्हें वे 'आधुनिक रूप देने वाले' कहते है) के बीच 
स्वाधीनता के बाद उपजे संघर्षों पर अपने विचार व्यक्त करते हुए मंबसे पहले सैद्धांतिक 
मतभेदो की ओर ध्यान आकृप्ट किया है।!* अन्य तथाकथित अनिवार्य मतभेदों 
जैसे राष्ट्रवादी आदोलन के अदर ही अलग अलग पीढियो के लोगों के वीच संधर्ष और 
विभिन्न जातीय पृष्झभूमियों वाले विशिष्ट व्यक्तियों के बोच के संघर्ष की ओर भी 
विशेष रूप से ध्यान दिलाया गया है। 


इस प्रकार के सामान्यीकरण से समस्या यह नहीं उठतो कि विशिष्ट व्यक्तियों के 
बीच आपसी मतभेद वास्तविक और लाभकारी नही हैँ, बहुधा ये घास्तविक और 
लाभकारो होते हूँ, बल्कि समस्या उठती है कि उनके ये विभाजन अनिवायं या पूर्वे- 
निश्चित नहीं हूँ! आधुनिकीकरण से सामाजिक अस्मिता विशेषकर, और साथ 
हो राष्ट्रीय अस्मिता की संभावनाएं बढती है । अल्पविकसित राज्यों में सामाजिक 
और राजनीतिक दृष्टि से पृथक अस्तित्वों की संख्या बहुत अधिक है और ज्यादातर 
यह पृथकता अपरिपक्व होती है परिणामस्वरूप अव्यवस्थित भी। असली सवाल 

यह नही है कि सामाजिक विभेद उभरकर सामने आएंगे या नही बल्कि प्रश्न यह है कि 
मुख्य राजनीतिक मतभेद इस विभेद का कौन सा रूप ग्रहण करेगे। राजनीतिक 
विशिष्ट व्यक्ितयों के बीच संघपं को समझने के लिए यह आवश्यक प्रतीत होता है मि 

शुरुआत उनके सामाजिक, आथिक और सैद्धांतिक मतभेदों से नही बल्कि उनकी इस 

तरहू की फूट को राजनीतिक दृष्टि से अपने लिए महत्वपूर्ण और लाभकारी बतने के 

प्रयत्नो से की जाए। 

जैसा पहले कहा गया है, अल्पविकसित राज्यों के राजनोतिक केंद्रों में विकेंद्रीकरण 

की बहुत तीब्र प्रवृत्ति पाई जाती है। किसी भी केद्रोय सम्मिलन अथवा गठबंधन की 

स्पिस्ता विभिन्न विशिष्ट व्यवितयों के इस दृष्टिकोण पर निर्भर करती है कि इस 
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सम्मिलन में भाग लेने से कुछ लाभ हो रहे है । यह स्थिरता इस बात पर भी निर्भर 
करती है कि ये विशिष्ट व्यक्ति अपने अपने अनुयायियों पर नियंत्रण बनाए रखने में 
कहा तक सक्षम है । इसके अलावा स्थिरता इस वात पर भो निर्भर है कि जहा 
पितृवाद के अंकुर विद्यमान हूँ वह ये पुर्तैनो नेता अपने व्यक्तिगत अनुयायियों 
को अपने अपने राजनीतिक प्रभावक्षेत्र बनने से रोकने मे किस सीमा तक सफल होते 
हूँ ।४ इन सभी बातों को पूरा करने के मार्ग मे आने वाली स्पप्ट ऋठिनाइयों से ही 
विभिन्न गुठों के उस सधपं को समझा जा सकता है जो अक्सर अल्पविकसित राज्यों 
में पैदा होता है। 


विकेद्रीकरण विशेष रूप से उत्तरी नाईजीरिया, सिएरा लियोने और श्रीलका जैसे 
इलाकों में नजर आता है जहा परंपरागत विशिष्ट व्यक्तियो ने राजनीतिक केंद्र के गन 
में महत्वपूर्ण भूमिका निभाई । उत्तरी नाईजीरिया मे नादेने पीपुल्स कांग्रेस ने अर्थ 
प्रभुसत्ता संपन्न 'स्वायत्तशासी' राज्यों के रूप मे अमीरों के परपरागत अस्तित्व 
को प्रतिबिबित किया और मान्यता दी ।2* एन० पी० सी० की कार्यकारिणियों ने 
स्वयं को उच्च अधिकारों वाली ऐसी संस्थाओं के रूप मे स्थापित करने के बजाय जिनके 
निर्णयों को विभिन्न अमीरों को स्वीकार करना ही होता था, समान हिंत के मामलों 
तक ही अपने आपको सवद्ध रखा ।९ विकेद्रीकरण के दब्ाव तंजानिया जैसे देशो मे भी 
उपस्थित थे जहा के नेता अधिक आधुनिकतावादी थे। सरकार के मत्रालय और 
व्यवितिगत अनुयायी भी निजी विरासत का आधार वन सकते है । 


सरकारी नेता स्वय टी ० ए० एन० यू० सगठन के नेता हैं जो कुछ हृद तक स्वा- 
धीनता आदोलन के नेता होने कै कारण सत्ता मे हैँ लेकिन साथ ही इसलिए भी 
उनकी सत्ता है कि उन्होने इसे औपनिवेशिक शासको से उत्तराधिकार मे प्राप्त 
किया। थे सरकारी तंत्र का नियंत्रण करने वाले पदों पर पहुंचे है, अपनी स्थिति के 
अनुकूल वेतन लेते है और सत्ता के प्रतीकों, राजभवन, बड़ी बडी मोटरगाड़ियो, 
और उपाधियो, पर अपना एकाधिकार रखते हूँ । यह बात अत्यंत महत्वपूर्ण 
है कि सत्ता के क्षेत्र मे वे प्रथम उत्तराधिकारी हूँ। चूकि नए नेता स्वदेशी 
शासन चलाने दाले पहले व्यवित हैँ इसलिए उन्हें प्रतीको पर एकाधिकार 
बनाए रखने के अधिक अवसर है और अपनी ही परिकल्पना के अनुसार 
नई संस्थाओं का सूजन करने की अधिक स्वतंत्रता है 7" * 


उत्तरी नाइजीरिया और तंजानिया दोनो में एक दृढ केद्वीय पार्टी कमंचारी सगठन 
का विकास करके केंद्रीयकरण को प्रोत्साहन देने के प्रयत्नों को, स्वयं निर्वाचित 
राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों ने ही निरुत्साहित किया 78 
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विकेंद्रीकरण की यह लगभग स्वाभाविक प्रक्रिया कई तरह से तीत्र होती है। एक 
तो यह कि केद्वीय नेता अवसर सरकार के प्रभाव क्षेत्र का विस्तार करके केद्र और 
परिधि पर नियत्रण प्राप्त करने के प्रयत्न करते हूँ । यह विस्तार विकास एजेसियों 
का गठन करके और स्वयंसेवी संस्थाओं को सीधा सरकार में मिलाकर किया जाता है । 
विशिष्ट व्यक्तियों को विरासत के नए स्रोत देकर ये नई एजेसिया गठबंधनों अथवा 
सम्मिलनों की जदिलता और विशिष्ट व्यक्तियों के बीच पारस्परिक स्पर्धा की 
संभावनाए बढा देती हूँ । 


बिकेद्रीकरण का यह नमूना घाना मे 960 के बाद विशेष रूप से स्पष्ट दिखाई 
दिया। अपनी लोकप्रियता में कमी, दूसरे और तीसरे धर्ग के सक्रिय व्यक्तियों 
(जिन्होंने स्वयसेवी संस्थाओ का नेतृत्व किया) के बीच बढते हुए असंतोष, और पार्टी 
में आम बेचनी को देखते हुए, एन्क्रूमा ओर सी ० पी० पी० के महासचिव तवाया एडमा- 
फियो ने सारी पार्टी का पुनर्गठन किया। पार्टी से संबद्ध स्वयंसेवी संस्थाओं , ट्रेड यूनियन 
कांग्रेस, यूनाइटेड धाना फार्मसं काऊंसिल, नेशनल काऊंसिल आफ घाना विमेत, घाना 
यंग पायोनियर्स और दि कोआपरेटिव मूबमेट को सी० पी० पी० की शाखाओं में 
बदल दिया गया (और इसी लिए ये अधंसरकारी एजेंसिया हो गई) । विभिन्न एसोसि- 
एशनो के नेताओ की पार्टी के पदों पर नियुक्त किए जाने की मांगे पूरी की गईं और 
सिद्धात रूप मे पार्टी के सगठनात्मक और सैद्धातिक विचारधारा के प्रभावक्षेत्र का 
विस्तार किया गया ।”* पार्टी का एक नया हरावल तैयार किया गया जिसका केंद्र, नेशनल 
एसोशिएशन आफ सोशलिस्ट स्टूडेट्स आगगंनाइजेशन (एन० ए० एस० एस० ओ०) 

और क्वामे एन्क्रमा आईडियोलाजीकल इंस्टीच्यूट थे । जल्दी ही इन सभी दलो ने 
सी० पी० पी० मे, और घाना की राजनीतिक प्रणाली में अपना अपना प्रभाव 
जमाने के प्रयत्न शुरू कर दिए। इससे ,भी पहले, कोको परचेजिंग कंपनी 

लिमिटेड जँसी एजेंसिया न केवल सी० पी० पी० के लिए बल्कि इनका संचालन 

करने बाले खास खास विशिष्ट लोगों के लिए वित्तीय संरक्षण प्रदान करते का 

माध्यम बन गई थी ।१९ 


सरकारी उद्यमो अथवा प्रतिष्ठानो ने थाईलैड मे भी स्पष्ट रूप से महत्वपूर्ण 
भूमिका निभाई है। अधिकाश सरकारी उद्यमों और विकास एजेसियों पर कुछ 
खास लोगो के किसी न किसी गूट का नियंत्रण रहा है और इनका उपयोग विभिन्न गुठों के 
समर्थन और विस्तार के लिए किया गया है।!! टी ० एच० सिलकोक के अनुसार, विरासत 
निर्माण के काम मे बैको का व्यापक उपयोग किया गया, और अलग अलग दँकों पर अलग 
अलग गुटों का नियंत्रण था। वे इनका इस्तेमाल अपने गुट के सदस्यों को ऋण, 
नौकरिया और व्यवसाय दिलाने के लिए करते थे 7 
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डूसरी बात यह है कि विकेंद्रीकरण को राजनीतिक नेताओ ने भी गति प्रदान की है। 
ये नेता अधिकतर योग्यता के स्तर से नीचे ही हैँ । अल्पविकसित राज्यों के कई 
शासकों को, विचारधारा की हठधर्मी और सीमित समझवूझ के कारण, अपनी 
प्रारंभिक राजनीतिक वैधता का अधिकार, लाभो के वितरण की क्षमता, और प्रभाव 
को अनावश्यक कामों में लगाकर' व्यथथं गंवाना पड़ा है ।/* इससे भी बडी वात यह है 
कि कभी कभी पुश्तैनी नेता को अपनी स्वायत्ता और सत्ता बनाए रखने के लिए जो 
प्रयत्व करने पड़े हैँ वे आत्मविफलता ही लाए है । एल्क्रमा ने विभिन्न गुटो को एक 
दूसरे से लड़ाने के जो प्रयत्त किए उनसे इन गुटो के समक्ष उनकी साख कम हो गई और 
वे दिनों दिन एक डरे हुए, सबसे कटे हुए नेता बनते चले गए जो एक जड राजनीतिक 
ढाचे के शिखर पर बैठे थे ।+ 965 तक 'एन्क्रमा ने अपने सभी दुश्मनों का सफाया 
कर दिया या लेकिन स्पष्ट है कि उनके दोस्त गिने-चुने ही रह गए 


इस प्रकार के अयोग्यतापूर्ण नेतृत्व और तेजी से बढती हुई सरकारी गतिविधि 
के परिणामस्वरूप अक्सर गुटों के बीच आपसी संघर्ष बढ जाता है। अनुयाग्रियों को 
अपने पीछे लगाए रखने के लिए उत्सुक लेकिन केद्र में सीमित साधनों की समस्या में 
उलझे विशिष्ट व्यक्ति अपने व्यक्तिगत हित साधने के लिए कई तरह के स्रोतों का 
उपयोग करते हूँ । विशिष्ट व्यवित एक दूसरे को पारस्परिक आधार पर संतुष्ट 
रखने की जिस भावना को लेकर चलते हूँ वहृदूट जाती है और प्रत्येक विशिष्ट व्यक्ति 
मिलेजुले सत्तारूढ़ सम्मिलन या पुश्तैनी नेता के लिए साधन जुटाने के बजाय अपने 
लिए ही कार्य करने लगता है। इस प्रकार राष्ट्रनिर्माण की जगह गुडनिर्माण 


होने लगता है। 


कभी कभी गुटों मे मूलतः विचारधारा संबंधी संघर्य भी हो सकता है। 958 में 
सत्तारूढ़ सिएरा लियोने पीपुल्स पार्टी मे मिल्टन मारगाई और अल्ब्ट मारगाई के 
बीच जो झगड़ा हुआ था उसका मुख्य कारण अल्वर्ट मारगाई और उनके समर्थकों की 
सी सामाजिक सुधार लाने की इच्छा थी।* इस झगड़े का नतीजा यह हुआ कि 
बाद में अल्बर्ट मारगाई ने एक विपक्षी दल बना लिया। इसी प्रकार सिगापुर में 
पीपुल्स ऐक्शन पार्टी भी सैद्धांतिक मतभेदों को लेकर कम्यूनिस्ट और गैर कम्यूनिस्ट 
गुटों में बट गई १” 959 भे भारतीय राष्ट्रीय काग्रेस की उत्व कमान के विघटन का 
कारण भी विचारधारा संबंधी मतभेद ही थे । 


लेकिन आम तौर पर यह देखा गया हैकि गुटों के संघ विशिष्ट व्यक्तियों के आपसी 
झेंगड़ो से पैदा होते हू । ये विशिष्ट व्यक्ति अपने व्यक्तिगत समर्थन को सुदृढ करने के 
भयत्नों के कारण ही आपस में झगड बैठते है । गुट निर्माण केद्वित होता है व्यक्तिगत 
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व्यवस्थाओं के विकास पर जिनके माध्यम से कोई लेता अपने लिए समर्थकों को आाइृप्ट 
कर सकता है । ज्यादातर ये व्यवस्थाएं इस वात पर निर्भर करती हूँ कि नेता की पहुंच 
सरकारी लाभो और संरक्षण प्रदान करने वाले पदो तक बनी रहे। अब चूकि यूटों के 
नेताओं की इस पहुंच की आवश्यकता होती है इसलिए वे सरकार में ही बने रहना 
चाहते है) हां वें संभवत: यह इच्छा उस हाल्त्त मे छोड़ सकते हूँ जबकि उन्हें काफी 
बडा पारंपरिक दर्जा मिला हुआ हो या अपने अनुयायियों को अपने साथ रखने के लिए 
उनके पास समुचित निजी संपत्ति हो, या जब वे यह स्पष्ट रूप से जान लें कि विपक्ष 
के विशिष्ट व्यक्ति, सचमुच ही सरकार का नियंत्रण (और सरक्षण) अपने हाथ मे ले 
सकते है 7 


आम तौर पर गुटो का रंधर्ष शासन के दायरे में ही सीमित रहता है। संघर्षरत' 
विशिष्ट व्यवित मत्रालयों और पार्टी के विभिन्न अंगों पर अपने नियंत्रण का उपयोग, 
अपने वर्तमान समर्थकों को विशेष लाभ पहुंचाने और नए समयेकों को आह्ृष्ट करने के 
निए करते हैं। उल्लेखनीय है कि अष्टाचार इस प्रक्रिया का अभिन्न अंग है। 
विशिष्ट व्यक्तित अपने तया अपने समर्थकों के लाभ के लिए राजस्व की देराफैरी करते 
द्द 38 


व्यक्वियत व्यवस्था के निर्माण में ऊपरी तौर पर तो साप्रदायिक और क्रांतिकारी 
बातो को लेकर अपील की जाती है जबकि वास्तव में यह व्यक्तियों का संघर्ष होता है। 
इस तरह की अपीलों से संघर्परत विशिष्ट व्यक्तियों को समर्थक आक्ृष्ठ करने और 
अपने लिए समर्थन सुदृढ करने का एक और साधन मिल जाता है। श्रीलंका में यह्‌ 
गुटवाद सबसे पहले उस समय सामने जाया जब एस० ड््ल्यू० आर० डी० भंडारतायकै 
और शेप यूनाइटेड नेशनलिस्ट पार्टी के बीच तीति संबंधी झगड़े हुए और शायद इससे 
भी महत्वपूर्ण घटना थी प्रधानमंत्री ५ के लिए मनोनीत होने के भंडारनायके के विफल 
प्रयाम । मंतत वे यू० एन० पी० से अलग हो गए और विपक्ष से जा मिले। इस 

विधटन से पहले ही भडा रतायके से भ्यवितगत संपर्कों, स्थावीय सामाजिक व्यवस्थाओ, 
और णनसमयभेन को एक गूठ का रुप देता आरंभ कर दिया था। इस काम में उन्होंने 
अपनी निजी मं१ति, आल सिलोन विलेज कमेटी कारफरेस के अध्यक्ष १८ पर अपनी सत्ता 
और सांप्रदायिक सिहुल महासभा के नेता पद का उपयोग किया और सांस्कृतिक, 

धार्मिक तथा भायायी पुनर्थान की अपील की ।१0 


केंद्र के विस्तार की अक्रिया और गुट निर्माण के बीच बढ़ा अनिश्चित सा अंतर है। 
वास्तव मे में दोनों एक ही है । जैसा पहले हम देख चुके हूँ, केंद्र और परिधि के संप्कों का 
बिल्तार परोक्ष है जो किसी एक विशिष्ट व्यक्ति और उसके अनुयापियों के बीच व्यवित- 
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गत संपर्पों पर निर्भर करता है। इस तरह के संपर्क, बेद (सत्ता का औपचारिक स्थल) 

के लिए समर्थन जुटाते हैँ या किसी एक नेता के लिए (एक गुट), यह इस बात पर निर्भर 
करता है कि पुरतनी नेता में अपने परम अनुयायियों पर प्रभाव बनाए रखने की क्षमता 
कितनी है (जबकि इस अनुयायियों के अपने ही और अनुयायी होते हैं ), और केंद्र में 
विधिष्ट व्यक्तियों और उनके अनुयाधियों को भौतिक लाभ पहुंचाने की कितनी सामथ्यें 
है। दूसरे शब्दों में हम कह सवते है हिः मुटवाद, अलग अलग छड़ो में विभाजन का 
परिषाम इतना नटी है (यंड तो पहले से विद्यामान हैं) जितना कि यह विभिन्न विशिष्ट 
स्यजििपो के बीच एवना के संयधो देः ढट्‌ जाने का परिणाम है। 








विशिष्ट स्यक्तियों के! आपसी संपर्ष का परिणाम शेंध राजनीतिक प्रणाली के! लिए 
कया हो सकता है, एस संबंध से आसानी से पूर्वानुमान नहीं सगाया जा सकता। केद्ध 
और परिधि के बीच, और स्वयं परिधि केः अंदर ही बनने-विगड़ने वाले इन संबंधों से 
राजनीतिक गतिविधियों का अस्तित्व अलग राजनीतिक अयाड़ों में बना रहता है, 
संघर्ष का प्रत्येक क्षेत्र अलग अलग समस्याओं और व्यक्तियों के कारण अपनी 
विशिष्टना लिए हुए रहता है। किसी एक स्तर पर होने याला गुटवाद, किसी दुसरे 
स्तर पर प्रभाव डास भी सकता है और नहीं भी। भारत में बेंद्र के विशिष्ट 
ब्यक्तियों के आपसी संघर्ष का प्रभाव, संपूर्ण राजनीतिफ प्रणाली पर बहुत मामूली 
मा रहा है। कांग्रेस अध्यक्ष केः पद के लिए न चुने जाने पर 95। में आचारय॑ 
कृपलानी द्वारा काग्रेस पार्टी छोट देने बय असर पार्टी में अन्य कही भी वास्तव में नहीं 
पड़ा । यहां तक कि आचार्य कृपतानी की विचारधारा के दृढ़ सम्यंकों पर भी इस 
घटना छा कोई अगर नही हुआ । 





कभी कमी राजनीतिक अयाडों, और गुटो, के भीच व्यक्तित्वों के कारण संपर्क बने 
रहने है। उदाहरण के लिए कीनिया में ओगिया ओडिगा और टाम एंचोया के वीच 
व्यक्तिगत मतभेदों का प्रभाव पार्टी के निचले स्तरों पर केवल उन्ही जिलों में पड़ा 
जहा ओडिया के सक्रिय व्यवितगत अनुयायी थे। इन मतभेदों के कारण 966 
में ओ्डिगा मे कामू (के० ए० एन० यू ०) पार्टी छोड़ दी थी। सेद्रल न्यांजा जिले में, 
जो ओड्या का अपना क्षेत्र था, के० ए० एन० यू० की शाखा पर ओडिया और उनके 
समयंकों का योलवाला था और ओडिया द्वारा पार्टी से अलग हो जाने के बाद सेट्रल 
न्याजा जिले की सारी शाखा ही नई पार्टी मे बदल गई ।/ ]969 में भारत में कांग्रेस 
पार्टी के विघटन से भी ऐसे ही संपर्क का स्वरूप नजर आता है। केद्र में सिटीकेट ग्रुप 
(मंगठन कांग्रेस) मुख्यतः मैसूर और गुजरात राज्य मे कांग्रेस सरकारों पर अपना 
प्रभाव और नियंत्रण जमाए हुए था वयोकि इन राज्यो में सिंडीकेट केः कई सदस्यों का 

व्यक्तिगत प्रभाव था। कीनिया और भारत मे अन्य स्थानों पर भी विभिन्न स्तरों पर 
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परस्पर विरोधी गुटों के बीच जो योड़ा वहुत संपर्क था, वह अपने अपने हितों की दृष्टि 
से बना हुआ था। 


निचले स्तर के गुटों ने अपने आपको क्िपी केद्रोय गुट के साथ इतना संबद्ध इसलिए 
नही किया कि वे औडिंगा या सिडीकेट का व्यक्तिगत या सँद्धांतिक समर्थन करते थे 
बल्कि इसलिए किया कि उनके स्थानीय विरोधी गुट ने अपने आपको केंद्र के अंदर किसी 
अन्य गुठ से संवद्ध कर लिया था। इसके परिणामस्वरूप गुटों की ये श्रृंखलाएं अक्मर 
असमान तत्वों की कडियों से जुड़ी होती हैँ जो अपेक्षाइत अम्यिर रहती हूँ। इसके 
अलावा ये गुट किसी निश्चित प्रक्रिया के कारण नही बनते, वल्कि किसी एक क्षण में 
ये एक दुसरे का साथ देने लगते है । गुटों की श्रृंखला को फड़ियां जोड़ने वाले तत्व 
तो पहले से ही विद्यमान रहते हूँ ।१ 


गुटों के बीच विभिन्न स्तरों पर, सैद्धांतिक सपर्क भी बन सकते हैँ। घाना में 
'एन० ए० एस० एस० ओ० यानी नेशनलिस्ट एसोसिएशन आफ सोशलिस्ट स्टूडेंट्स 
आगगंनाइजेशन, ऐसे ही सैद्धांतिक संपर्कों वाले गुट का उदाहरण है। यह गुट पार्टी के 
विभिन्न स्तरों पर अस्तित्व में आ गया है। आइवरी कोस्ट के अध्ययन में माटिन 
स्टेनीलैंड ने कहा है कि एक “विकासोन्मुख गुट” अस्तित्व में है, जिसके सदस्यों को 
"उनके इस दावे के आधार पर पृथक रूप मे देखा जा सकता है कि वे जिन आधुनिक 
“तर्कप्ष॑ंगत' मूल्यों का प्रतिनिधित्व करते है थे विकास के वास्तविक हित में हैं और 
'इसो लिए वे (अपनी शिक्षा और प्रशासन चलाने की योग्यता के आधार पर) राजनीति 
में भाग लेने (विशेषकर बीच के स्तरों पर (सरकार और पार्दी के अंतरवर्ती स्तर) 
भाग लेने के अधिकारी हैं । कभी कभी कैद्रीय विशिष्ट व्यक्ति जिनके वीच का मतभेद 
आशिक रूप से सैद्धांतिक होता है ऐसे दलों को अपने समर्थन में जुटा सकते है । लेकिन' 
इस तरह के गुट अल्पकालिक होते हैं। जैसा स्टेनीलेंड ने कहा है: 'संभवतः इस 
चर्ग को गुट नही अपितु मनोरवज्ञानिक जुटाव, दल नही अपितु कुछ व्यक्तियों की एक 
ही स्थल पर उपस्थिति कहा जाना चाहिए ।३३ 


विपक्ष गुटबदी की इस प्रक्रिया का एक अविभाज्य अंग है। यह सरकारी दल के 
अंदर ही आपसी गठबंधनो और वितय आदि की स्थितियों पर निर्मर है। विपक्षी 
'पाटिया बहुधा विशिष्ट वर्गे के गूटवाद से बनती है । यह वाह कीनिया के उदाहरण 
से स्पष्ट है। भारत के बारे में रज॒वी कोठारी ने लिया है : 


इस प्रकार राजनीतिक मतभेद, समाज के राजनीतिक केद्र में विभाजन की 
अक्रिया का परिणाम है न कि सामाजिक और आयिक क्षेत्रों में अपने अपने हितों 
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के लिए स्वतंत्र रूप से कार्य करने की वृत्ति का परिणाम। विरोधात्मक 
गतिविधियों को समाजिक हितों की विभिन्नता से नही, वल्कि राजनीतिक दलों 
के विभाजन से वल मिला । 


असहमति की प्रक्रिया पर कही गई इस वात से भारत की राजनीति की एक 
और विशेषता स्पष्ट होती है। यह विशेषता है सरकार, सत्तारूढ़ पार्टी के 
अंदर असंतुष्ट गुटों, विपक्षी पाटियो और उनके अदर के विपक्षी गुटो के बीच 
अस्पप्ट, परस्परव्यापी विभेदों का होना ।# 


इस प्रकार का बेतुकापन भारत में ही नही है। 


आज के विद्वान जिस तरह से राजनीतिक संस्थाओं का विश्लेषण करते हैँ उसी 
प्रकार वे राजनीतिक विरोध, विशेषकर विपक्षी पार्टी के स्वरूप, को भी मूर्त रूप देना 
चाहते हैं। राजनीतिक पाटियो को सामान्यतया 'सरकारी संस्थाओ से भिन्न अलग 
संगठनों के रूप में देखा जाता है जो जोर-शोर से व्यक्त किए गए 'समर्थनो' और 
पृथक अस्तित्वों' के आधार पर कार्य करते है। इन्हें [संसदीय सरकार की 
प्रातिनिधिक प्रणाली का हिस्सा मात्र माना जाता है जो चुनाव लड़ते हैँ, समाज के 
अंदर विद्यमान विभाजनों था खंडो को अपने साथ मिलाते हैं और इसे आधुनिक 
राजनीति की गतिविधियों को चलाने की पूजी का अश समझते है ।'१४ इस दृष्टि से 
विपक्षी पाटिया लगभग पूरी तरह उन सामाजिक वर्गों और व्यक्तियों का प्रति- 
निधित्द करती है जो सत्तारूढ पार्टी के साथ नही हूँ। दूसरे शब्दों मे इस तरह से 
देखने पर विपक्षी पार्टियों और सरकारी पार्टियों के ढाचे में कोई वास्तविक 
सरचनात्मक अंतर नही है। दोनों ही पृथक संगठन है जिनका मुख्य उद्देश्य निश्चितः 
समाजिक हितों की प्राप्ति के लिए प्रयत्त करना है। 


लेकिन वास्तविकता यह है कि जिन विघटनो से विपक्ष का जन्म होता है वे अक्सर 
विशिष्ट बय॑ के आपसी झगड़ों से पैदा होते हूँ । विपक्षी पार्टियों को सरकारी पार्टियों 
की तरह संरक्षण प्रदान करने या अन्य सरकारी साधन जुटाने का मौफा नही होता 
इसलिए वे संरचनात्मक रूप से बहुधा सरकारी पार्टियो की अपेक्षा कम सुसंगठित 
होती हूँ। जैसा हम कह चुके हैँ, विशिष्ट व्यक्तियों और दलों का कामचलाऊ 
गठबंधन, सरकार पर नियंत्रण और उस तक पहुंच से बनता है । 


इसका मतलब यह नही है कि विपक्षी दलों का कोई सामाजिक (जातीय, वर्गीय 
आदि) आधार नही है। विपक्षी दल उभरते हूँ सामाजिक दलों जंसे क्षेत्रीय, जातीय, 
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“भाषायी और वर्गीय दलो से, जो शासक विशिष्ट वर्ग की सत्ता को चुनौती देते हैं । 
'घाना की एन० एल० एम० पार्टी और श्रीलंका की तमिल पाटिया ऐसी ही विपक्षी 
पार्टी का बढिया उदाहरण हूँ । कुछ विपक्षी पाटिया भिन्न प्रकार की संद्धांतिक परंपरा 
का आश्रय लेती हूँ और इस प्रकार एक तरह से वे सदा ही विरोधात्मक रही है ॥? 
जहा कोई विपक्षी पार्टी किप्ती विशिष्ट वर्ग के गुटो के आपसी झगडो से चनी है वहां भी 
असंतुप्ट नेताओं की अपीलों के परिणामस्वरूप यह पार्टी समाज के अलग वर्गों का 
समर्थन प्राप्त कर सकती है । एजिला वर्जेर ने भारत के उत्तर प्रदेश राज्य की विपक्षी 
पार्टियों के अध्ययन में कहा है कि अत्ततः ये पाटिया सामाजिक गुटों का समर्थन प्राप्त 
करने की ओर तब प्रवृत्त हुई थी जब उनका गठबंधन सरकारी दल के माथ हो गया 
था | सिएरा लियोने में विपक्षी दल पी० एन० पी० का गठन अल्वर्ट मारगाई ने 
किया और इसका 'तेतृत्व विशिष्ट व्यक्तियों के ऐसे वर्ग ने किया जो शासक दल से 
भिन्न नही थे और यह विपक्षी दल अपने लिए काफी बडा जनसमर्थन जुदाने में सफल 
हुआ। 


विशिष्ट व्यकितियों के आपसी झगडे और सामाजिक मतभेद, व्यावहारिक दुष्दि 
से एक दुसरे से लाभ उठा सकते हैं। 958 में मोरबको में जो ग्रामीण उपद्रव हुआ 
वह किसी सीमा तक रिफ कवीले के लोगों की इस भावना का परिणाम था कि उन्होंने 
स्वाधीनता संग्राम मे जो योगदान किया था उसका सरकार की ओर से समुचित इनॉम 
नहीं मिला। किसी हृद तक यह उपद्रव, इस्तिकलाल विशिष्ट वर्ग के साथ, राजतंत्र के 
झगड़ो का नतीजा भी था ।/ इस्तिकलाल के प्रतिसतुलन के लिए राजतंत्र ने उस क्षेत्र 
के प्रभावशाली राजनीतिक नेता अहरदेन को इस्तिकलाल के मुकावले अपनी 'राज- 
नीतिक पार्टी बनाने का प्रोत्साहन दिया। विद्रोह का एक कारण इस पार्टी की यह 
मांग थी कि इस्तिकलाल सरकार उसे विधिवत मान्यता दे ।8१ 


दूसरे शब्दों में, विपक्षी दल अक्सर केद्र में असंतुष्ट विशिष्ट व्यक्तियों, उनके 
निकटतम अनुयायियों और, उनके अमतोष, या असंतुष्ट विशिष्ट व्यक्तियों की 
अपीलो के कारण परिधि क्षेत्र के भिन्न भिन्न विशिष्ट व्यक्तियों तथा दलो के बीच एक 
कड़ी का काम करते है। इसमे आइचर्य नही कि ऐसी दलबंदिया प्राय, कमजोर तथा 
अल्पकालिक होती हूँ । जो सामाजिक वर्ग अपेक्षाकृत कुछ विलंब से किसी दल के 
साथ जुडे है वे एक दूसरे से अलग थलग पड जाते हैं और इन सबके बीच एक ही समानता 
होती है कि उन्हें शासक् दल तक पहुंचने का अवसर नही मिलता । सरकारी पार्ठी में 
“रह गए विशिष्ट व्यक्तियो और असहमत विशिष्ट व्यक्तियों के बीच नीति संबंधी या 
विचारधारा संबंधी जितने मतभेद होते है उससे कहीं अधिक मतभेद विपक्षी पार्टी के 
विभिन्न तत्वो के बीच हो सकते है। अमंतुष्ट विशिष्ट व्यक्ति मूल भावनाओं को 
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उभारने वाली अपीलों के जरिये जनसमर्थन जुटाने का जो प्रयत्न करते हैं वह अंततः 
विघटनकारी सिद्ध हो सकता है। जबकि विपक्षी दल इन्ही पारंपरिक संपर्कों पर 
आधारित दलों का सम्मिश्रण होते हैं । अतिम बात यह है क्रि अलग अलग खडों 
को एकता के सूत्र में बांधने के साधनों के अभाव के कारण विपक्षी पारियों में सत्तारूढ 
विशिष्ट व्यक्तियों के प्रभाव के प्रवेश पा जाने की आशका हो जाती है। अल्प- 
विकसित राज्यों की राजनीतिक प्रक्रिया के विभाजित स्वरूप से ही यह निश्चित होता है 
कि विपक्ष और सत्तारूढ़ दल का स्वरूप क्‍या होगा। 


संप्रदायिकता की राजनीति 


अल्पविकसित राज्यों की राजनीति में जातीयता की भूमिका पर विशेष बल दिया 
जाता है, यह देखते हुए यह कोई आश्चयं की बात नही हैं कि विभिन्न जातीय इब्गइयों 
के स्वरूप और सोमाएं अक्सर अपेक्षाकृत सुनिश्चित समझी जाती हैं और इन्हें 'प्रदत्त' 
माना जाता है जिनके आधार पर इन राज्यों मे राजनीतिक क्रियाकलापों का विध्लेषण 
शुरू किया जा सकता है ।४? रिह्तेदारी, भाषा, जाति और धर्म के आधार पर विभा- 
जित वर्गों के बीच अंतर को पाटना होगा। यह काम बहुत बडा है क्योकि ये सामा- 
जिक विभाजन, अटूट परंपराओं के परिणाम हैँ । इस दृष्टि से, अल्पविकसित राज्यों 
की राष्ट्रीय राजनीतिक प्रणालिया अतर्साप्ट्रीय राजनीतिक प्रणालियों जैसी वन 
जाती हैँ जिनमे काफी हृद तक सुनिश्चित अभिनेता होते हैँ । जैसाकि डोनाल्‍ड 
रायचाईल्ड ने कहा है: 


चूकि नए राज्यों के अंदर सामाजिक और सांस्कृतिक विभाजनों का स्वरुप 
इतना आधारभूत होता है, इसलिए इन खंडों के आपसी सवंध वैसे हो होते हूँ 
जैमेकि अंतर्राष्ट्रीय स्तर पर राजनीतिक व्यवस्था में देखने को मिलते है ॥7 


धस सैद्धातिक दृष्टिकोण से यह पता नहीं चलता कि समाज का एक खास यर्ग किसी 
अन्य वर्ग से अधिक राजनीतिक महत्व का क्‍यों है। इसके परिणामस्वरूप सांप्रदायि- 
कता और राष्ट्रीय एकता की बड़ी समस्या का विश्लेषण किसी एक राज्य में सभी 
संभव सामाजिक विभेदों की पड़ताल सूचियों के द्वारा ही किया जा सकता है? 
इससे भी अधिक महत्वपूर्ण बात यह है कि इस मत में किसी एक सामाजिक संघर्ष, 
और संपषंरत दलों को एक ऐतिहामिक अनिवायंता मान लिया जाता है जो संभवतः 
उचित न हो । 


अल्पविकसित राज्यों के शहरी और प्रामोघ क्षेत्रों के बदलते हुए सामानिक 
प्रतिमानों ने उन विधियों को बहुत बदल दिया है जिनसे व्यक्तित स्वयं को और अपने 
दलों को पृथक अस्तित्व में रखते हैँ। भारत में जहा परंपरा से ही ऐसा होता आया है 
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कि जाति का उद्यम स्थल गाव, या ग्राम समूह रहा है, जाति ने एक विस्तृत भौगो- 
लिक अर्थ ग्रहण किया है।४ संचार के सुधरे हुए साधनों, पश्चिमी शिक्षा और 
नए आर्थिक अवसरों ने स्थानीय जातियों (या उपजातियों जिन्हें आमतौर पर गोत्र 
कहा जाता है) को भोगोलिक दृष्टि से विस्तृत संपर्कों में आने की सामर्थ्यं प्रदान 
की ॥!! नगरो में जातीय अनन्यता या तो और दृढ़ हो जाती है, या बदल सकती है। 
किसी एक ही स्थान, प्रदेश या गाव से आने वाले लोग नगर के एक ही हिस्से मे 
इकट्छे रह सकते हैँ और एक प्रकार की समान पहचान की भावना का विकास कर 
सकते हैं, जो पहले के किसी भी ग्रामीण जातीय समूह की भावना से कही अधिक 
होती है। अन्य स्थानों मे, नए शहरी वातावरण के अनुसार पृथक जातीयता 
की भावना बदल सकती है। कोई व्यवित जब शहर में रहने के लिए आता है तो 
उसे जो नई शहरी कबीलाई पहचान (अर्वन ट्राइवल आइडेंटिटी) मिलती है, उसके 
संदर्भ में या तो वह अपनी जाति के बंधनों से निकल सकता है या और अधिक उसकी 
जकड़ मे आ जाता है।** आनंल्‍्ड एपस्टोन ने उत्तरी रोडेशिया के ताबा क्षेत्र के 
शहरो में रहने वाले समूहों के अध्ययन में वताया है कि न्‍्यासालैंड (मलावी) से आए 
विभिन्न जातीय समूह के लोगो को 'न्यासालेडवासी' कहा जाता।वा और स्वयं उन्होंने 
भी अपना यही नाम स्वीकार किया (४? 


प्रशासनिक विधियों, जैसे जनगणना से भी व्यक्तित समूहों की| पृथक जातीयता 
पर प्रभाव पड सकता है। अंग्रेजों ने हिंदुओं के प्राचीन वर्णभेद --- ब्राह्मण, क्षत्रिय, 
बैद्य, गूद्र, का अपने प्रशासन में जो उपयोग किया उससे कई जातीय एसोसिएशनों के 
गठन को प्रोत्साहन मिला ।7 


जब किसी जाति के पढे-लिखे विशिष्ट व्यवितियो ने अपनी जातियों और उपजातियों के 
लिए ऊंचा दर्जा प्राप्त करने के प्रयत्न शुरू किए तो उन्होने जल्दी ही यह अनुभव 
किया कि जातीय दावों मे एकरूपता लाने के लिए क्षेत्रीय उपजातियों को संगठित 
करने की आवश्यकता है ।/ 


जब यह मान लिया जाता है कि आधुनिकीकरण और प्रशासनिक - निर्णयो से 
पृथक जातीयता में परिवर्तन लाया जा सकता है या इसका नया सुजन किया जा सकता 
है तो भी मूल समस्या बनी ही रहती है। वह समस्या यह है कि कोई एक जातीय 
समूह या बहुत सारे जातीय समूह किसी एक निश्चित समय पर राजनीतिक दृष्टि 
से महत्वपूर्ण कैसे बन जाते है।|भारत में जातीयता की भावना से कई राजनीतिक 
अभिनेताओं का उदय हुआ है: जेसे जातीय संगठन जो भौगोलिक दृष्टि से अलग 
अलग जगह पड़े हुए समान उपजातियो के सदस्यों को संपर्क मे लाते है या जातीय 
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भारत में काग्रेस के असंतुप्ट विशिष्ट व्यक्तियों ने अपने लिए राजनीतिक समर्थन 
के नए आधार बनाने के प्रयत्न में अक्सर जाति, वंश, क्षेत्र और भाषा का सहारा 
लेकर अपीले की है और अपने इन प्रयत्नों मे उन्होंने बहुधा जाति, भाषा और 
सांस्कृतिक संस्थाओं को सगठनात्मक आधार बनाया है।* सिएरा लियीने मे 
पी० एन० पी० का एक संग्रठनकर्ता जो एस० एल० पी० पी० का भूतपूर्व नेता था 
कुछ व्यक्तिगत कारणो को लेकर इन दोनो पार्टियों के सम्मिलन से अलग हो गया और 
उसने एक और पार्टी बना ली। उसने नई पार्टी के लिए जिस प्रकार की अपीले की 
उनके कारण नई पार्टी साप्रदायिकता की भावनाओं से भरी हुई थी ।४ 


साप्रदायिक राजनीतिक गतिविधि का वहुभागीय क्रम सचय (मल्टिपल पर्म्युटेशस) 
करना सभव है लेकिन यह इस बात पर निर्भर करता है कि विशिष्ट वर्ग के व्यक्तियों 
का संघर्ष किस प्रकार का है, किसी एक समुदाय या संप्रदाय में कितना विकास हुआ 
है, या कोई संप्रदाय अन्य जातीय समूहों से किस सीमा तक अलग थलग है और वते- 
भान नेता-अनुयायी संपर्क, विभिन्न जातीय दलों मे फैले होने के वजाय किसी एक 
जातीय समूह में कहां तक समाए हुए हैं। 


जिन समाजों में विशिष्ट व्यवित और उनके अनुयायी एक ही संप्रदाय मिं सीमित 
होते है वहां साप्रदायिक भावनाओं पर आधारित अपीले तो वर्तमान व्यक्तिगत, बिरा- 
दरी, और संरक्षक-सरक्षित संबंधों को केवल और दृढ करने के लिए ही होती है। 
चर्षमान सामाजिक ढाचों के साथ साथ साप्रदोयिक भावनाओं की अपीलों के सम्मिश्रण 
से किसी एक सं प्रदाय के अंदर एकता लाई जा सकती है, लेकिन साथ ही यह सम्मिश्रण 
विभिन्न संप्रदायों के बीच अंतरआकर्षण पैदा करने, या राष्ट्रीय एकता लाने के काम 
में अड़चन भी डाल सकता है। मलयेशिया, बर्मा और लाओस के बारे में लिखते 
हुए स्काट ने कहा है: 


किसी राजनीतिक ढांचे के शिखर को छोड़कर जहा किसी एक नेता के साथ 
अनुयागियों के रूप में छोटे छोटे साप्रदायिक दलो के नेता हो सकते है, अधि- 
काश संरक्षकों या बड़े नेताओं के अनुयायी वे होते हैं जो केवल उनके अपने 
ही संप्रदायो से हों। विभिन्न संप्रदायों के चीच एकता किसी राजनीतिक 
ढांचे के शिखर के पास जाकर ही आती है। प्रत्येक सांप्रदायिक समूह को 
आधार मुख्यत- अलग अलग रहता है ।** 


विशिष्ट व्यक्तियों के इस प्रकार के अंतर्माप्रदायिक संपर्क वैसे ही हैं जिनका विवरण 
आरेड लिजफार्टे ने पश्चिमी यूरोप के सहयोगी लोकतंत्रो' (कंसेशनल डिमार््रसी) 
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संबंध दूट सकते हूँ । इस प्रकार संरक्षक और परक्षित के बोच जितने अधिक 
सांस्कृतिक मतभेद हींगे, और इन दोनों के बीच सामाजिक दूरी जितनी ज्यादा 
होगी, उतनी ही अधिक उम्रता के साथ जातीय संघर्ष, तीब्र स।मा जिक समूही- 
क्रण्‌ को परिस्थितियों मे होने की समावनाएं हूँ ६० 


मेरे कहने का मतलब यह है कि वहुनातीय समाज में साँश्रदायिक संघ अनिवार्य 
नही है। यदि इस बात को मान लिया जाए कि समाज में विभिन्न दलों के बीच 
प्रतिस्पर्धा शुरू होने से जो सामाजिक समूहीकरण होता है उसके कारण यह प्रतिस्पर्धा 
साप्रदायिक रूप ले लेती है और इस आधार पर जो समूहीकरण होता है उसते समाज 
में दल्लीय विभेद बढ़ जाते हैँ और फूट बढती चली जाती है,/ यह बात भी मातती 
होगी कि सांश्रदायिक फूट भो प्राय किसी वर्गीय या क्षेत्रीय फूट से अलग, स्पष्ट रूप 
से परिभाषित नही की जा सकती । 


परंपरागत अस्मिता (द्रेडीशनल आंइडेटिटी), स्वानीय सबंधों के सदर्भ मे सुनिश्वित 
होती है। इस मायने में सात्दायिक अस्मिता को परंपरागत नहीं कहा जा सकता 
और इसमें समावेशन की दृष्टि से काको परिवतंनों की सभावता होती है। 


इसके परिणामस्वरूप संप्रदायवाद एक निद्चिचत राजनीतिक रंग लिए हुंए होता हैं 
जो एक निदिचत संदर्भ में खात मामलों ओर व्यक्ततिथों को लेकर बनता है 
जैसा एक अध्ययन में कह/ गया है: राजनीतिक समुदाय में प्रत्येक अभिनेता चाहे वह 
कितना ही महत्वहीन क्यों न हो, सामाजिक संघटन का कैंद्रविदु बनने की वहुभुखी 
क्षमता रखता है। उसकी भूमिका क्या होगी यह इस बात पर निर्मर करता है कि 
स्थिति कैसी है। य। यह कह। जा सकता है कि भूमिका का निर्वा रण इस ब(त पर निर्भर 
करेगा कि अभिनेता किसी स्थिति को किप्त तरह लेता है।% लेकित इस बात पर 
विशेष ध्यान देते को आवश्यकता है कि अभिनेता द्वाश स्थिति का मूल्याविन 
संयोग की बात नही है। बहुधा यही होता है कि यह मूल्यकव राजनीतिक विशिष्ट 
व्यक्तियों की अपीलों के आधार पर किया जाता है। नाईजीरिया में एक वर्ग 
द्वारा 2964 में लागोस, इवादान और अन्य महत्वपूर्ण सगरों में आम हडताल में 
सफलता प्राप्त करते के वावजूद कई महीने वाद जो संसदीय चुनाव हुए, उनमें इन्हीं 
सजदूर संगठन कार्यकर्ताओं ने मजदूर संगठन नेताओं को राजनीतिक उम्मीदवारों 
के रूप में अस्वीकार कर दिया, और साप्रदायिक दल के उम्मीदवारों को वोट दिया ॥7 
लेकिन अलग अलग राजनीतिक दायरे अपने आब नही बने, वल्कि प्रतिस्पर्धास्‍्त 
राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों ने इनका स्वरूप फिर से बनाथा, और जातीय समूहों 
के संगठनों और व्यक्तिगत व्यवस्था के राजनीतिक महत्व को फिर सक्रिय किया [४ 
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के सम्मिश्रण वाले देशों में सैनिक क्रातियों की जो बाढ़ आई है उससे ऐसा प्रतीत 
होता है कि इस तरह की क्रांतियां, कही भी और किसी भी कारण अयवा कारणों से 
हो सकती है, और इनका सर्वंध ऊपर वताई गई परिवर्तनशील बातों से होना अनिवार्य 
नही है।*” दूसरी बात यह है कि ऋांतियों के संबंध में जो स्पष्टीकरण दिए गए 
हैं अथवा कारण बताए गए हैँ उनसे अल्पविकसित राज्यों में सेना का स्वरूप विकृत 
प्रतीत होता है। सैनिक हस्तक्षेप के संबंध में साधारण तौर पर जो विश्लेषण 
किया गया है बह प्रभुता वाली राष्ट्रवादी पार्टियों के उदय से संबद्ध उस विश्लेषण 
जैसा ही है जो दूसरे अध्याय में किया गया। जिस प्रकार पहले यह कहा गया था 
कि इस तरह की पार्टियां अपने श्रतिइवंद्वियों के मुकाबले संगठनात्मक श्रेष्ठता की 
चोतक है उसी प्रकार यह तर्क दिया जाता है कि संगठनात्मक दृष्टि से सेना अन्य 
सामाजिक, और राजनीतिक संगठनों से श्रेष्ठ है। यह कहा जाता है कि सेता 
एक 'वजनदार” (63५ए) संस्था है और इसीलिए वह अधिक प्रभुता वाली है। 
लैकित कुछ उल्लेखनीय अपवादो को छोड दें तो यह बात सही नहीं है। विशेषकर 
अफ्रीका में आम तौर पर सेना बहुत छोटी है और उसका प्रशिक्षण बड़े निम्न स्तर 
का है। सेना, एक आदर्श श्रेणीयत संगठन! और अपनी संगठनात्मकता के आधार 
पर प्रभुतासंपन्न होने की क्षमता रखने के बजाय, 'कुछ ऐसे सशस्त्र व्यक्तियों का 
समूह मात्र होती है जो अपने अधिकारियों के आदेशों का पालन कर सकते हूँ या नहीं 
भी कर सकते |? 


और अंतिम बात यह है कि इन सभी स्पष्टीकरणो में हालांकि सेना द्वारा राजनीतिक 
गतिविधि के प्रति पश्चिम की नफरत पर काबू पाने की पूरी कोशिश की गई 
तथापि सेना को एक ऐसा अभिनेता समझा गया है जिसकी भूमिका आम तौर पर 
राजनीतिक प्रक्रिया से बाहर है। सैनिक हस्तक्षेप, सेना की कुछ आंतरिक बातों 
(जैसे व्यावसायिक वृत्ति का होता या उसका अभाव) अथवा बाह्य बातों (जैसे 
आधिक णड़ता और राजनीतिक गतिविधि का छ्वास) का परिणाम है या नहीं; लेकिन 
परिस्थितिया यह बात सिद्ध करती है कि जो वास्तव में होना चाहिए वह नहीं हुआ 
है। अधिकांश विद्वान यह मानते हैँ कि विकृत परिस्थितिया ही सैनिक क्रांति का 
आतनदंड हैं। फिर भी विचारधारा का झुकाव बता हुआ है और बहुत हृद तक इसका 
प्रभाव स्थिति के विश्लेषण पर पड़ता है। 


अनिवार्यत:, सैनिक क्रातियों का स्पष्टीकरण किसी असामान्य घटना या घटनाक्रम के 
संदर्भ में किया जाता है। 


इस प्रकार के स्पष्टीकरणों में नए राज्यों की सल्यात्मक स्थिरत/ और एकता पर 
आवश्यकता से अधिक वल दिया जाता हैं। राजनीतिक केंद्र, चाहे किसी पुस्तैनी 
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थे सकल हों या न हों, सेवा की भूमिका काफी व्यापक हो जाती है। जैसा एक विद्वान 
का मत है : 


जब अधिकार के उपयोग का स्थान वलप्रयोग ले लेता है तो इसके साथ साथ 
तत्कालीन व्यवस्था के सापेक्ष बाजार भाव' में भी परिवर्तन आता है। नए 
अफ्रीकी राज्यों मे, राजनीतिक पार्टियों और नागरिक प्रशासन के मूल्य में एक 
प्रकार का ह्वास हुआ है जबकि पुलिस और सेना का मूल्य वहुत बढ़ ग्रया 


है। 


रावर्ट सी नाथ द्वारा सुझाए गए शब्दों का प्रयोग करें तो यही कहा जाएगा कि 
हिसा के विशेपज्ञ', 'प्रतीको के विशेषज्ञो' से अधिक महत्व प्राप्त कर लेते हैं ।* 
यह बात अपर वोल्टा, सोमालिया, वर्मा और तुर्की जैसे स्थानों के लिए भी सही सिद्ध 
हुई है जहा सेना को एक हथियार के रूप मे खुल्लमखुल्ला इस्तेमाल करने का प्रयत्त 
नही किया गया है लेकिन जहा सशस्‍्त्र संध्य, दंगे, हृडताले और विद्रोह, (ये समी 
विशिष्ट व्यक्तियों के आपकी संबर्पों के करण हुए) सभी तरफ फैल गए है ।! इसके 
परिणामस्वहूप राजनीतिक प्रणाली की व्यक्तिगत गुटबदी सेन। को भी गु्ों के गठन 
की प्रक्रिया में उलझा लेती है या गुट निर्माग के कारण तेज होने वाले सधर्पों मे भी 
सेता। को उलझना पडता है। 


अल्पविकसित राज्यों की राजतीतिक प्रक्रिया में सेन। के श।मिल हीने को, किंती 
याह्य सगठन द्वारा राजनीतिक प्रणाली में हस्तक्षेप नही मात। जा सकता बल्कि गुटों के 
संघर्ष का विस्तार होने के कारण सेना के कुछ विशिष्ट व्यक्तियों द्वारा इस प्रक्रिया में 
उलझना कहा जा सकता है। किप्ती राजनीतिक प्रणाली में उलमने (विशेषकर ऐसी 
प्रणाली में जिसमे सशस्त्र सघर्प शुरू हो गया हो) से सेना के विभिष्ट व्यक्तियों के हावी 
हो जाने की संभावना पैदा हो जाती है, क्योकि उनमें डराने-धमकाने और दवाव डालने 
की क्षमता होती है। 30 सितवर 965 को इंडोनेशिया में कम्यूनिस्टों के नेतृत्व 
में सेना के विरुद्ध जो क्रांति हुई थी और जिसमें सेना के छ: बड़े अधिकारियों की हत्या 
कर दी गई थी उसे जनरल सुहार्तों, नमूतियों और अन्य वरिष्ठ सैनिक कमांडरों ने 
जवावो हमला करके बडी तेजी से कुचल दिय। धा। अंतिम विश्लेषण में यही कहा 
जा सकता है कि शासन वही करेगा जिसके पास सामरिक महत्व का दवाव डालने की 
द्वमता है। 


सेकिन इस बात को ध्यान में रखना होगा कि दवाव डालने की क्षमता बहुन अधिक 
होना जहरी नही है। राजनीतिक केंद्र में विशिष्ट व्यक्तियों के सम्मिश्रण बड़े माजुक 
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बंधनों पर भाधारित होते हैँ और केंद्र तथा परिधि क्षेत्र के बीच संपर्क अस्थिर होते हूँ 
जिसके कारण राजनीतिक कैंद्र में ददाव डालने की क्षमता बहुत सीमित होती है। 
जोलवर्ग का कहना है कि अफीका की दो लथुतम सेनाओं ने अपने हस्तक्षेप के समय 
बड़ी सरलता से सफलता प्राप्त कर ली थी । इनमें से एक मे टौगो के ढाई सो सैनिक थे 
जिन्होंने 963 में हस्तक्षेप किया और दूसरी थी मध्य अफ्रीकी गणराज्य की छः सौ 
व्यक्तियों की सेना जिसने 966 में सफलता प्राप्त की थी ।४ दक्षिण कोरिया में 
क्रांति करने वाले सैनिकों की संख्या तो वहुत कम थी (अनुमानतः साढ़े तीन हजार 
सँनिक) ओर सेना के बाकी लोग शुरू में या तो क्रांति के विरोधी थे या तटस्थ रहे। 
राजघानी सिओल पर शीघ्र नियंत्रण कर लेने के कारण ऋति को जो सफलता मिल्री 
उससे शेष सैनिक भी ऋ्राति के नेताओ के साथ आ मिले। इसी प्रकार थदि किसी 
सरकार का नियंत्रण सेना की सामरिक महत्व की यूनिट पर है तो वह क्राति को रोक 
सकती है चाहे उन परिस्थितियों में गुटो के संघ रहे हों या अव्यवस्था फैली हुई हो । 
सेनेगल भे सेघोर ने वायुसेना की एक वटालियन पर अपने नियत्रण के माध्यम से ममदू 
दिया के समर्थक सँ निकों का सफलतापूर्वक मुकाबला कर लिया [४ 


क्रांति की स्थिति अगणित कारणों ,से पैदा हो सकती है। इनमे कुछ कारण, सेना 
और राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों के वीच मतभेद, सेना के अदर राष्ट्रवाद की 
बढ़ती हुई भावना, सेना में व्यापारिक क्षेत्र के प्रति रुचि का उदय होना और सेना के 
अंदर जातीय दलों के बीच सघर्प से उत्पन्न विभाजन, हो सकते हैं । सारांश यह है कि 
हाल के अनुभवों से यह पता चलता है कि अल्पविकसित राजनीतिक प्रणाली में संघर्ष 
को लगभग किसी भी स्थिति में क्रांति हो सकती है। 


विसी देश की विशेष परिस्थितियों से ही यह तय होता है कि क्रांति किन मांगों को 
लेकर, किस समय होगी और इसके अभिनेता कौन होगे। अल्पविकसित राज्यो के 
बीच एक ही समानता है कि उनके अंदर गुटो के संघ है जो अक्सर बडा रुप ले लेते हैं। 
इस वात का पूर्वानुमान लगाना कठिन है कि किस संघर्ष में कौन से सैनिक विशिष्ट 
व्यक्त उतरेंगे । इसमे संदेह नही कि अंततः संघर्ष में सेना के /विशिष्ट व्यक्तियों के 
डैलझने की पूरी संभावना रहती है, और संघ की उप्रता में वृद्धि होने से ये विशिष्ट 
व्यक्ति लगभग स्वाभाविक रूप से ही हावी हो जाते है । 


अत्पविकसित राज्यों को राजनीतिक प्रत्निया बड़ी विरोधामासी है। इन राज्यों 
पदढ़ीकरण का आधार है पुइतैनी और भौतिक लाभ, जिनसे विवेद्ीकरण के साधन 
उपलब्ध होते है । पुइतेनी सत्ता का सीमित स्थायित्व, औौर भौतिक लाभों के साधनों 
कै अभाव बने रहना, ऐसी बातें है जो गुटवाद और विधटन की प्रवृत्ति को लगभग 
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अनिवार्य बना देती हैँ । पिछले अध्याय के अंत में यह कहा गया था कि राजनीतिक 
प्रक्रिया संस्थात्मकता लाने की प्रक्रिया के प्रतिकूल है। 


ने केवल कैद्र और परिधि के विशिष्ट लोगो के व्यक्तियत सफर बनते बिगड़ते रहते 
हैँ बल्कि अपने अपने प्रभावक्षेत बनाने के राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तितयों के प्रयत्तों 
(व्यक्तिगत गुटो, पार्टी की शाखाओं पर प्रभुत्व स्वापित करके या मंत्रालयों पर अपना 
नियंत्रण जमाकर) से उन स्थापित विधियों और संस्थाओं के काम में भी अड्चनें 
पड़ती हैं जिनके माध्यम से दृढ़ीकरण किया जा सकता है। ऐसे वातावरण में गुटों, 
संप्रदायो, विपक्ष और सैना के संधर्ष, एक विक्ृति नहीं बल्कि वियमित घटना चने 
जाते हैं। अस्थिरता की राजनीति प्रशास्तनिक व्यवस्था के छिन्न भिन्न हो जाने या 
राजनीतिक हास का परिणाम नही बल्कि यह विधटित राजनीतिक प्रक्रिया में ही 
अंत्निहित है। 
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पृ० 73. 

डेविड एप्टर : 'एन्यूमा, करिस्मा, ऐड दि कू', डेडालस, >0५ा, 3 (]968), 784. 
जान आर० कार्टराईट: फालिटिस्प इत सिएरा लियोने 297-967; (टोसांटो: यूनि- 
वत्तिटी आफ टोटाटो प्रेस, 970), पृ० 09, कितु यहा भी गूटवाद के कुछ और पहलू थे. 
उदाहरण के तौर पर, यहा का असतुष्ट दल कुछ कम आयु के लोगो का था और ज्यादा पढ़ा- 
सिखा था. 

शथामस जें० बेललोज : दि पीपुल्स ऐक्शन पार्दो आफ सिंगापुर : इमजेंस आफ ए डामीनेट पार्टी 
सिस्टम, सोनोग्राफ सिरीज न० 4, (न्यू हैवन: येल यूनिदर्सियों साऊवोग्ट एशिया स्टडीज, 
970), १० 35-44 
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यह अंतिम दात, 967 के बाद भारत में कांग्रेस पार्टो छोड़कर दत्त बदलने के मामलों में बड़ी 
महत्वपूर्ण रही 

जैम्स सी० स्काट का कहना है कि ऐसे भ्रप्टाचार के लाभ भी है, क्योकि समर्थक्रो को आइृष्ट' 
करने की श्रतिस्पर्धा से आम सोगो को भ्रध्टाचार का फायदा मिलता है देखिए, जेम्स स्काट 
द्वारा लिखित, 'ऐन एस्से आन दि पालिटिक्ल फकशस आफ करप्शन', एशियन स्टडीज, ५, 
3 (967), 502-523. 


देखिए, काल्विन वुडवर्ड . दि ग्रोथआफ ए पार्टों सिस्टम इन सिलोन (प्रोवीडेस * ब्राऊन यूनि- 
वर्सिटी प्रेत, 969), १० 76-79, ओर राबर्ट एन० केयनी . कम्यूनलिज्म ऐंड लैग्वेज इन 
दि पालिटिक्स आफ सिलोन, (दरहम एन० सी० * ड्यूक यूनिवर्सिटी प्रेम, 72967), पृ० 63- 
67. 

कीनिया और ]966 के चुनावो के लिए देखिए, चेरी गठंजेल * दि पालिटिबतत आफ इंडिपेंडेट 
कीनिया, 963-]968 (इवास्टन, इल्लीनाय . नाथ वेस्टर्न यूनिवर्सिटी प्रेस, 970). 
भारत में गुटों के सधर्ष पर लिखी गई सामग्री में, भारतीय राजनोति का लगभग सपृर्ण अध्ययन 
सम्मिलित है विशेषकर देयिएं, पाल ब्रास . फैँंटशनल प्रालिटिक्स इन ऐन हृडियन स्टेट (बर्कले 
ऐड लास एजिल्स * मूनिवर्सिटी आफ कैलीफोनिया श्रेस, !969), रिचर्ड धिसन * दि कांग्रेस 
पार्टी इन राजस्थान (बर्कले ऐंड लास एजिल्स : यूनिर्वर्तिटो आफ कैलीफोनिया प्रेस, 7972); 
मायरत बीतर ” स्टेट प्रालिटिक्स इन इंडिया (प्रिस्टन . प्रिस्टन यूनिवर्सिटी प्रेस, |968) : 
और इकबाल नारायण , स्टेट पालिटिक्स इन इंडिया, (मेरठ, भारत * भीनाक्षी प्रकाशन, 
4957). 


मा्टिन-स्टानीलैंड * 'मिगल-धार्टी रैजीम्स ऐंड प्रालरिटिकल चेज दि पी० डी० सी० आई० 
ऐंड आइवरी कोस्ट प्रालिटिक्स', कोलिन लीज सपादित परालिटिक्स ऐंड' चेज इन डेवलपिग 
कट्ठीज (बैज्रिज, इस्लैंड . कैब्रिज यूनिबस्िटी प्रेम, 969) में पृ० 73 पर. 

रजनी कोठारी . पालिटिक्स इन इंडिया, (बोस्टन * लिटिल, ब्राउत ऐड कपनी, 970), पृ० 
36 

वही, पृ० 259 

उदादरण के लिए देखिए, मे रतल्ड ए० हीगर : 'डिसिप्सित वर्सिस मोबिलाइजेशन * पार्टी बिल्डिंग 
ऐँड दि पजाब जनसर्पा, एशियन सर्वे, 27, 0 (972), 864-878 

एजिला वर्जेर * अपोजीशन इन ए डामीनेंट-पार्टी सिस्टम, (बर्कले ऐंड लास एंजिल्स; यूनि- 
वसिटी आफ कैलीफोनिया प्रेस, 959).- 

मोरबको में ग्रामीण विद्रोहों और विशिष्ट व्यक्तियों के पारस्परिक सघर्षों के राथ इनके सबंध 
के बारे में देधिए, अर्नेस्ट गेलमर : '4टम्से आफ़ रूरत रिबेलियन इत मोरकों ' ऐव माइनटि- 
टीज आव दिव्य यूरोपियस दे सोशयोलाजी 77, 2 ([962), 297-3]; अर्नेस्ट गेलनर : 
'ड्राइवलिग्म ऐंड सोफ़ल घेंज इन नार्थ अफीका, डब्ट्य० एच० सेविस (संपादित) : फ्रेंच स्पी- 
किग-अपीशा : दि सर्च फ़ार आईडेंटिटी (न्यूयारं : बाबर, 965), प० 07-08; ओर 
इम्न्यू० एच० सेविस : 'प्यूडिग ऐंड सोशल घेंल इन मोखकों', जनेस आफ कार्निलकद 
रेबोल्यूजन, ([96 ), 43-54. 

गेखतर, पृ० 26. 
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उदाहरण के लिए देखिए, गीन्से, पू० 05-]57. गीत्में ने राष्ट्रीय एकना को परिभाषा इस 
प्रकार दी है, स्वाधोन अस्तित्व वाले, निश्चित पारंपरिक तथा प्राचीन जनसमूहो का आपस 
में मिलकर बड़े और व्यापक दृष्टिकोण दाले समूहो में परिवर्तित होना, जो केवल स्थानीय हितों 
को ही नही, बल्कि राप्ट्र' के हितों को देखते है" ' ” (पृ० 63) , गीत्स का कहना है, 
प्राचीनता की भावना का मतलत्र है ऐसी भावना जो 'प्रदत' से उपजती है या यह कहा जाए 
कि क्योंकि ऐसे मामलों में अनिवायेतः सस्कृति का सबंध रहता है इसलिए यह सामाजिक 
अस्तित्व के (प्रदत्त! माने जाते है, (प० !09). 

डोनाल्‍ड रायचाईल्ड : 'एथनिस्रिटी ऐंड कान्फ्लिक्ट रेवोल्यूशत', बत्डे परालिटिक्स, >ैण्या, 
4, (970), 597 

गीत्से, पृ० ]2-]]3 : एमर्सन फ्राम्त एपायर टू नेशन, अध्याय 6, 7, 8. विकसित राष्ट्रो 
के सवध में ऐमी ही जाच सूचियों के लिए देखिए, सेमोर मार्टिन लिपसेट और स्टीव रोकत 
(संपादित) . पार्टी सिस्टम्स ऐंड वोटर एलाइनमेंट्स (न्यूयार्क . फ्री प्रेस, [967): और रिचर्ड 
रोज तथा डेरेक डविन, सोशल कोहिजन, पालिटिकल पार्टीज ऐंड स्ट्रेंस इन रेजीम्स!, 
कपेरेटिव पालिटिक्स ७, ] (969), 767. 

लायड आई० रूडोल्फ और सूमन होबर रूडोल्फ दि माडनिटी आफ ट्रेडौशन (शिकागों: 
यूनिवर्सिटी आफ शिकागो प्रेस, 967), पृ० 30 

बही, पृ० 3. 

इस मबध में देखिए, मे एडेल अफोकन टाइवलिज्म . सम रिप्वेक्शस आन युयाड़ा', पालि- 
टिकल सायंस व्वा्टली, 72१४, 3 (965), 357-72 

इंमैन्युअल वालस्टीन : 'एथनिसिटी ऐड नेशनल इठीग्रेशन इन बेस्ट, अफ्रीका', कोहियर्स दि 
एद्यूटूस अफ़ीकम, ।, 3 (]960), 3 

आनेल्ड एल० एप्स्टोन पालिटिक्स इन ऐन अर्वत अफ़रीकन कम्यूनिटी, (मैनचेस्टर, इग्लैड 
मैनचेस्टर यूनिवर्सिडो प्रेस, 958), १० 286 

एम० एन० श्रीनिवास : बगस्ट इन माइने इंडिया ऐड अदर एस्सेज (बवई' एशिया पब्लिशिंग 
हाऊम, 962) , पृ० 8. झूडोल्फ ऐँड रडोरफ ने भी पृ० 6-]7 पर, भारत में सामाजिक 
परिवर्तन लाने के काम में 90] में हुई जनगणना की भूमिका बताई है 

कुछ ऐसी ही बात युग्राडा और कायो में भी हुई प्रशासनिक तौर पर यह निश्चित किया गया 
कि कौन से लोग किस कवीले के है। इन्ही विभाजनो के आधार पर जातीय समूहो का निर्धारण 
हुआ। देखिए, क्रोफोड यग पालिटिक्स इस दि कागो (प्रिस्टन ू्यू जर्सी: प्रिस्टन यूनिवर्सिटी 
प्रेस, 965) पृ० 245-246; ओर मेत्सन कास्फिर, 'कल्चरल सवनेशनलिज्म इन थुगाड़ा', 
बी० ए० ओलोस्नसोला (सपादित) - दि पालिटिक्स आफ कल्चरल सवनेशनलिज्म, (गाईन 
सिदी, व्यूयार्क : डबल डे ऐंड कपनी, 2972), प्‌ृ० 6] 

जाति और भारत की राजनीति में जाति के बारे में बहुत सामग्रो है. भारत में जाति के आधार 
पर समर्थन जुटाने के राजनीतिक परिणामों के सवध में सैद्धातिक विचारो के लिए देखिए, रडोल्फ 
ऐंड रूडोल्फ पृ० 35-54 

सामाजिक समर्थन जुटाने और सप्रदायवाद के बीच सवध्व के बारे में विस्तृत तक के लिए देखिए, 
मैल्सन और दोल्पे, 


अस्थिरता की राजनोतधि : 03 


52. 


34. 


के 


छठ 


रिघई स्कलार - पालिटिक्स सायत्त ऐंड नेशनल इटोग्रेशन--ए रैडोकल अश्रोच' दि जनंत 
आफ मान अफीयन झ्टटीज, ४, ), (!967), 7 


» ऐवे हो एक मामले के लिए देखिए, गेरल्ड ए० होगर : पालिटिक्स आफ इंटीग्रेशन : कम्यूनिटी 


पार्टी ऐड इटोप्रेशन इस परणाव, (पी-एच० डी० के लिए थरीसिस, यूनिदर्सिटो आफ 
गितागो, 97]) और देखिए स्पोतोद्र दास गुप्त, सैम्वेज, बान्फ्तिश्ट ऐंड नेशनल डेवलपमेंट, 
(दरंसे ऐश सास एजिल्स: यूनिवर्सिटी आफ बँलीफोतिया प्रेस, 970), विशेषज्ञर अध्याय 
7 और 8 

माध्नि हिल्सत परालिदिक्स चेंज इठ ए वेह्ट अफ्रीशत स्टेट (डेंदिज, मैसाच्युगेद्स : हा्थां 
यूनिवर्सिटी प्रेस, 4966) पृ० 274-272 

जेम्स सो० स्काट वपैंटरूनअलायंट पालिटिक्स ऐंड पालिटिक्स चेंज इत साउथ ईम्ट एशिया, 
अमरीहन परालिदिकल शायम रिघ्यू, 7>४७7, , (973), 05. 


'6. आरेंट लिजपार्ट : 'कॉसोसिएशतल ह_िमोफ्रेसो', बल्डें प्रातिडिक्स, >>, 2, (969), 


207-226 ओर देधिए, आरेंड लिजणफार्ट : दि पालिडिक्स आफ एक्मोडे शत : स्ल्यूरतिस्म ऐंड 
डिमाजेगी इन दि तीदरसहस (बरंले ऐंट सास एजिल्स : पूनिवर्सिटी आफ गैसीपोनिया प्रेम, 
9698). 


, गिविया एच० शत्तो एयतिक डान्पिवश्ट ऐश प्रालिदिश्स डेक्सपरमेंट, (शेस्टन/ सिटिस 


आाउत ऐंट वपती, 973) पृ« 69470 मे भी दैसा ही कहें है. 


,, यह धंटता उपरोषद पुस्तक ने पृ० 75-78 पर सभेष में दो गई है; मौर देधिएं, तिषिपा 


एप एम्सो * मस्टी-एपनिक प्रातिटिकस * हि बेस आफ मसलपेशिया (बहले : सेंटर पार साउच 
हट साउपईरट एशिया स्टटीए, 970), और के ले» रातम और आर» एस मिलने: 
४६ 969 द्ार्मिषारेंडरी इसेबशन इले डेरद् मसयेशिया', पैसिफिर अफेयर्म, *ध॥]], 2, 
4070), 203-225 


.. हीगए दि परालिडिक्स आफ इटीप्रेंशन', विशेषरर १० 204-33. 
, रेने सैमरबद, 'पातिटिहस कपारेंटविर्म ऐंड एयनोसिटी इत ड्रापीरल अरीहां; बॉपीटिए 


झासिहेरिटीश इस मेशल-डिच्दिए', अमरीहत वालिदिख सापस रिम्यू, ॥>७, ॥, 
(972), पृ 84 


» मेल्गत ऐंड बोच्ये, १० ]]4. 
.. यह इघत उसी को दोहरा है जो मेन्गन और बोल्ये का है (१० ]26) और इसमें मैरग 


स्मूइ्न हे सेय मे बुछ लिपा पद है', ट्राइव्िस्स इन मारते शिटिश सेंट्रल भरीहा', के टिप्स 
६ एद्गुएस मरीरग, । (960), 55-70, ए« एस« एत्स्टीत वराविडिकय इन ऐस 
डदज अशरतल बग्यूलिटी (ईवबटर, एसॉंट मैतयेरटर दुलिवर्निधी ब्रेग, 058); ह५ा 
कपाइड शिदत हि बे रेपा शास्त (मैस्येर्टर, शापैेड मैन्‍्पेस्टर घृलिडतिती ब्रेत, 956) 

शभी हर बह बता है हि रिदर्ति में दूषा अहिएर हा विधरिय होता | अर्थात शायाजिश 
जोपए में, दंग दिशा के वि एरिह मदश पाती चुनते अ्ि गे शाप से, श्र का अध्याय मरा र 
है*० करत क उपर, आपविंड मापा में, बिश्परश उशटशन हे विए किता के मा रह रे 
हद बिच 0 शाएओा ६, जापिर इप को प्ररपर अपिड को दरती है. 

अनागे इभाइ» हि हरेक पे भें जा» बाप देश मे रत, और करएई 24 इशर जना था सटितल 
हेशता 5 (#शपरुर हित मु रगी: ईटिए कप इश्योहड 007), पृ (0 
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» राबर्ट मेल्सत: आईडियालाजी ऐंड इनकसिटेंसो: दि ज्ास प्रेशई नाईजीरियन वर्कर, 


अमरीकत पालिटिकल सायस रिव्यू, [5७, ), (97) 6-7] 

पूर्वी नाईजीरिया में इस व्यवस्था के सवध में देखिए, आड़ी मी० स्मोक . इबो पालिटिक्स : 
दि रोल आफ एथनिक यूनियंस इत ईस्टर्न नाईजीरिया (कैज्निज, गैसाच्यूसेट्स हावड्ड यूनि- 
ब्चिदी प्रेस, 97). 

मैनकर ओलसन : “रैपिड ग्रोथ ऐज ए डिइस्टेब्लिशिय फोर्म', ज्नत आफ इकानामिक हिस्ट्री, 
रूथा।, (963), 529-532, राबर्द डो० पुदनम . दुवर्ड एक्सप्लेनिय मिलिट्री इटवेशन 
इन लैटिन अमरीका', अमरीकन पालिटिकल सायस रिव्यू 7.5, (966), 66-626. 
अधिकवर यही माता जाता है कि यह मत सैमुअल हटिगटन का है, पृ० 42-263, और इसके 
कई रूप है. स्वयं सेना को, अन्य संस्थाओं की तुलना में उसके 'वजन' और उसकी आधुनिकता 
की दृष्टि से महत्व दिया जा सकता है। उदाहरण के लिए देखिए, गाए पाकेर : 'साऊथ ईल्ट 
एशिया ऐज ए प्राब्लम एरिया इन दि नेकस्ट डिकेड', बल्डें पालिटिक्स, >7, 3, (]959) 
325-345; लूतियन डब्ल्यू० पाई आर्मीज इन दि प्रोसेस आफ पाजिटिकल भाड्नाइनेशन; 
जान जे० जानसन (सपादित). दि रोल आफ दि मिलिट्री इद अडर डेवलप्ड कद्रीज (प्रिस्टन : 
प्रिस्टन यूनिवर्सिटी प्रेस, 962), भारिस जैनाविटज * दि मिलिट्री इन दि पालिटिकल 
डेवलपमेंट आफ न्यू नेशस (शिक्रागों यूनिवर्सिटी आफ शिकागों प्रेस, 964), मैरियन 
जे० लेवो जुनियर : मार्ड्नाइजेशन ऐंड दि स्ट्रक्चर आफ भोसायटीज द्वितीय खड, (प्रिस्टन : 
प्रिस्टन यूतिवर्सिटों प्रेस, 966), पृ० 97-605, ओर हेनरी विएनन दि बैकग्राउड टु 
दि कार्टेपररों स्टडी आफ मिलिंट्रीज़ ऐंड माडनोइजेशन, (शिकागों: एलडाईन -- एयटेन, 
]97]), १० -34; अप्तैनिक संस्थाओं के सुचारू रूप से कार्य न करने के परिणाम- 
स्वरूप सेना की भूमिका के विस्तार के सदर्भ में देखिए, मोशे लिसाक “मार्ड्नाइजेशन ऐंड दि 
रोल एक्सपैशन आफ दि मिलिट्री इन डेवलपिंग कट्रीज', कपेरेटिव स्टडोज इन सोसायटी ऐंड 
हिस्ड़ी, 72:, 3(967), 233-255 जिस वातावरण में यह “बजतदार' सश्या होती है, 
उसको विशेष महत्व दिया जा सकता है, उदाहरणार्थ सैनिक शासताधीन समाज, जहा समाज 
की सभी शक्तियां राजनीति-प्रवृत्त होती है।' देखिए हृटिगटन ओर एमास पर्लेमटर: प्रेदो- 
स्पिन स्टेट ऐड दि प्रेटोरियन आर्मी : टुवड्से ए श्योरो आफ सिविल-मिलिट्री रिलेशंस इन 
डेवलपिंग कट्रीज,/ कपेरेटिव पालिंटिक्स, ॥, 3 (969), 382-404 

विशेषकर देखिए, सैमुअल फिनर : दि मैंव आन हा्ंबक (म्यूयार्क फ्रैंडिक ए० प्रेजर, 962); 
ओर मर्ल क्लिंग : 'वायलेस ऐंड पालिटिकस इन लैटिन अमरीका', पी० हालमोस (सपादित) : 
लैटिन अमरीकतन सोशयोलाजीकल स्टडीज (सोशयोलाजीकल रिव्यू मोनाग्राफ ॥, ]967), 
पृ०9-8], 

फ्रैड घोन देर मेहदेन और जी० डब्ल्यू० ऐंड्सेन . पालिटिकल ऐक्शन बाइ दि मिलिट्री इन 
डेवलपिय एरियाज', सोशल रिसर्च, &5४७५ाा, 4 (96] ), 459-480, काले हापक्रिस 
*सिविल-मिलिट्री रिलेशग इन डेवलर्पिंग कट्रीज', व्रिटिश जनैल आफ सोशयोलाजी, झशा,: 
2 (966), 65-]82; एम० डी० फ़ेल्ड - प्रोफैशनलिज्म, नेशनलिज्म ऐंड दि एलियनेशन 
आफ दि मिलिद्री', जेक्स वान दूने (सपादित) आर्म्ड फोर्सेज ऐड सोसायटी (दि हेय 
माऊटोन ऐड कपनी, 956), पृ० 55-70 इन्ही से सवद्ध है, रावर्ट एम० प्राईस . ए ध्यूरील 
टिक्‍्ल अपरोच टू मिलिट्री तल इन दि न्यू स्टेट्स: रेफरेंस ग्रुप ध्योरी ऐड दि घानयत केस', 
बल्ई प्रालिटिक्स, ऊष्या।, 3 (97), 399-430 लेकिन प्राइम का कहना है कि घाना 


अस्थिरता की राजनीति : 05 


की सेना में व्यावसायिकता की भावदा के कारण सेना के विशिष्ट व्यक्त स्वय को ब्रिटिश सेना 
के समरूप मानने लगे और जब एन्य्रूमा ने ब्रिटिश पद्धति को चुनौती दी और वम्यूनिस्ट राष्ट्रों 
'के साथ सपके स्थापित करने के प्रथत्त किए तो सेना ने हस्तक्षेप किया इस मामले में हस्तक्षेप, 
राष्ट्रवाद को भावना स्ले प्रेरित होकर नहीं बल्कि अधिराष्ट्रीय स्वार्थपरता के कारण क्या 
गया था 
70 सैमुअल हृटिगटन दि सोलजर ऐड दि स्टेट, (न्यूया्क * रेंडमहाऊस, 957), जिन परिस्थि- 
तियो में सेता का एक सस्था या व्यावसायिक स्वरूप वनता अथवा ट्ठता है, उनऊे बारे में हाल 
के वर्षों में काफी सिद्धात प्रतिपादित किए गए है विशेषकर देखिए, ए० स्टीपात, दि मिलिट्री 
इन पालिटिक्स चेंजिय पैटन्स आफ सिविलियन मिलिट्री रिलेशनशिप्स इन ब्राजील (प्रिस्टन 
प्रिस्टन यूनिवर्सिदी प्रेस, 97]), रेने लेमरचद , 'सिविलियन-मिलिट्री रिलेशंस इन बेत्जि- 
यन अफ्रीका दि मिलिद्री रेंज ए कोटटेक्स्घ्युअल एलीट', बाशिगटन डी० सी० में, [972 में 
अमरीकन पालिटिकल सायस एसोसिएशन की वाधिक बैठक में पढा गया निबंध , और राबित 
लकहेम . दि नाईजीरियन मिलिट्री" ए सोशयोलाजीकल एतालिसिस आफ अवारिदी ऐंड 
रिवोल्ट, 960-967 (कंद्रिज, इंग्लैंड कंत्रिज यूनिवर्षिटी प्रेस, 97). 
7] कलाड़ बैल्च “दि रूट्स ऐड इप्लीकेशछ आफ मिलिट्री इटरवेंशन', बलाड बैल्च जुनियर (सपा- 
'दित) सोलजर ऐंड स्टेट इन अफ्रीका (इवास्टत इलीनाय नार्थवेस्टर्ते यूनिवर्सिटी प्रेस 
१970), पृ० 26-27 पर 
72 राबर्द डाऊज ' दि मिलिट्री एंड पालिटिकल डेवलपर्मेट', ली द्वारा सपादित पृ० 2[3-24, 
यहा उद्धृत वाक्य लिसाक से है, (देखिए, सदर्भ 67). 
73 जोलवर्ग * दि स्ट्रक्चर आफ पालिटिकल कान्फलिक्ट, पृ० 78 
१4 वही, १० 72 * 
725 जात क्रास 'पालिडिकल चेज कान्फ्लिकट ऐड डेवलपमेंट इन घाना', फिलिप फोस्टर और 
एरिस्टिड आर० जोलबगे (सपादित) घाना ऐंड दि आइवरी फोस्ट (शिकागो यूनिवर्सिटी 
आफ शिकागो प्रेस, 97]) पृ० 99-60 
पर6 इस प्रयत्न के बारे में देष्षिएं, मुहम्मद अय्यूब खान फ्रैडूस, नाट मास्टर्स ए पॉलिटिवल 
आटोपायोग्राफी (लदन आश्सफोई यूनिवर्सिटी प्रेस, 967) 
77 बही 
78 डब्ल्यू० ए० ई० स्वुनिक दि मिलिट्री ऐंड पालिटिक्स दाहोमी ऐड अपर वोस्टॉ', दैल्च में 
बृ० 68-79 
49 एरिस्टिड जीलवर्ग 'मिलिद्री इटवेंयन इन दि न्यू स्टेट्स आफ ट्रापीकल अफ्रीका, हेनरो 
'विएनन (सपादित) दि मिलिद्री इटरवीस (न्यूयार्क रसल सेज फाउडेशन, 968), पृ० 80 
80 शर्ट सी० नाथे . 'बाईनीज कम्पूनिस्ट ऐंड कुओमितारी एलीट्स', हैरल्ड लासबेल और डैनि- 
मल सर्मेर (सपादित) - वल्ड रिवोल्यूशदरी एलीट्स (कैद्रिज, मैसाच्यूमेट्स : एम० आई० 
दी० प्रेस, 965), पृ० 39-455, 455 
8. सोमालिया के बारे में देखिए, आई० एम० लेविस दि पालिटिक्स आफ दि 969 सोमाली 
कू', दि जन्नत आफ माइने अफ्रीकन स्टडीज, 2८, 3 (972), 383-408 
82, जोलवर्ग * दि स्ट्रक्चर आफ पालिटिकल बान्फ्लिक्ट, पृ० 79 
283. यही. 


१06 : अल्प विकास की राजनीति 


। 


सेना सत्ता में 


सत्ता हथियाने के बाद सेना के विशिष्ट व्यवितियों द्वारा बनाई गईं सरकारे विद्वान 
लोगो के लिए एक पहेली सिद्ध हुई है । ऐसे शासनों की स्थापना के समय प्रभावो- 
त्यादक ढंग से राष्ट्र पु्ननिर्माण, राष्ट्रीय एकता, और जिन राजनीतिज्ञों से सैनिक 
नेताओं ने सत्ता हथियाई होती है उनके विरुद्ध अभियोग लगाने की मांग की जाती 
है। जैसा जोसफ मोबुतू ने घोषणा की थी * 


सैनिक उच्च कमान क्‍या कर सकती थी? केवल वही, जो उसमे किया: 
राजनीतिज्ञों को सत्ता से निकाल बाहर करना * : उन्हें (राजनीतिज्नों 
को) सत्ता, और सत्ता में आने से वे अपने लिए क्‍या कुछ कर सकते हैं इसके 
सिवाय और किसी बात से मतलब नहीं था' ' *! अपनी अपनी जेवें भरना, 

* कांगो, और उसके निवासियों का शोषण करना ही उनका एकमात्र उद्देश्य 
प्रतीत होता था। १ 


यह शब्दाडंबर नए:शासकों की क्षमता का संकेत कहा तक है? क्लाड वैल्च 
ने सवाल उठाया था: क्या सेना पर आधारित सरकार उन कठिनाइयों को अधिक 
सफलतापूर्वक निपठा सकती है जो असैनिक सरकार के सामने थी ? क्‍या इनमें से कुछ 
समस्याएं ऐसी है जो सत्ताधारी सैनिक परिषद के अनुकूल तरीको से ही सुलझाई'जा- 
सकती थी, और क्या ये तरीके अपै निक सरकारो के वश की वात नही है ? 


सैदिक सरकारों के संबंध में व्यापक आकड़ो के अभाव में विद्वान लोग ऐसे शासकों के 


सेना सत्ता में : 07 


बारे में अपने सैद्धातिक विचारों की हवा में इधर उधर डोलते रहे हैं। 950 के 
दर्शक के अतिम वर्षों मे, और 960 के दशक के प्रारंभिक वर्षो में कुछ दृढ़ मत वाले” 
उदारतावादियों के ये तर्क-बितक चलते रहे कि सेना एक औद्योगिक ढंग' के सामाजिक 
संगठन के रूप में, विशेष रूप से अल्पविकसित समाजों को आधुनिक बताने के लिए पुरी 
तरह उपयुक्त है।* लेकिन हाल में एक अलग दृष्टिकोण सामने आया है। इसमे 
आधुनिकीकरण के लक्ष्य प्राप्त करने मे सेना की क्षमता में सदेह प्रकट किया गया है। 
इस मत के अतुसार, सेना का अपने ही ढव का संगठन आधुनिकीकरण का साधन 
नहीं, वल्कि उसके मार्ग में अड़चन है । 


सेना के हरावल दस्ते, कंधे से कंधा मिलाकर, मार्च करते हुए सैनिक, मोर्चे 
बाँधता, आक्रमण करना, महान लक्ष्य : यह परिकल्पना, पैदल सेना के आक्रमण 
की भाति जाती पहचानी है। आदेश और अनुशासन, भिर्देश और गति हर वात 
के लिए महत्व रखते हैं'**निश्चित यदि राष्ट्र की मुश्किले और बीमारियां 
इतनी सरलता से दूर की जा सकती तो सैनिक क्राति का कभी मौका ही न आता। 
राजनीतिक क्षेत्र कोई संकीर्ण सीमित घादी नहीं है। अप्तैनिक सरकारी 
कमंचारी पवितवद्ध होकर साथ करते हुए कानूनी व्यवस्था नहीं चल सकते । 
आध्िक योजनाए तैयार करने बाले विशेषज्ञ, मो्चों पर आक्रमण करके उत्पादन 
नहीं बढ़ा सकते*“और सबसे बड़ी बात यह है कि राजनीति के लक्ष्यों पर 
सदा ही सदेह किया जाता है। सैनिक अधिकारियों की जो प्रशासक परिषद 
पवित्र लेकिन अनिदिष्ठ लक्ष्य तक पहुंचने की अपेक्षा करती है, और समझती 
है कि वह कुछ ही घंटो या सप्ताहो मे इसे प्राप्त कर लेगी, ऐसी परिषद को 
मोहभंग के लिए तैयार रहना चाहिए*** 


जैसा ऐन रुथ विल्नर ने कहा है, हाल का इतिहास न केवल इन व्यापक सर्वेसामान्य 
सिद्धांतों की अनिश्चितता को बल्कि वर्धभाव असमान घटनाओं, जिन्हें एक साथ 
आम तौर पर सैनिक शासन' कह दिया जाता है, की अनिश्चितता भी दर्शाता है।* 
फिर भी क्लाड वैल्च द्वारा उठाए गए प्रश्न बने ही रहते है, बल्कि वास्तव में ये उस हालत 
में और भी अधिक महत्वपूर्ण हो जाते हैँ जब सैनिक शासन अपने आप को अफ्रीका और 
एशिया में एक अपवाद के रूप मे नही, बल्कि एक आदर्श प्रतिमाव के रूप में स्थापित 
कर लेते हैँ! अल्पविकसित राज्यों में सैनिक शासन हाल ही में स्थापित हुए हैं 
इसके बावजूद, और ऐसे शासनों के बारे में जानकारी का अभाव होते हुए भी, इन 
प्रइनों के कुछ कामचलाऊ उत्तर खोजने की कोशिश तो होनी हो चाहिए। 


समिक शासनों का विश्लेषण इस बात से प्रारंभ किया जा सकता है कि आम तौर 
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चर यह माना गया है कि सारी सशस्त्र सेना, शासन नहीं करती। सैनिक शासन 
शक ऐसी सरकार है जिसमे सेना के कुछ खास विशिष्ट व्यक्त ही शासन चलाते है। 
इन व्यक्तियों को शेप सशस्त्र सेना का समर्थन प्राप्त हो भी सकता है और नही भी । 
वास्तव में सत्तारूढ़ सैनिक विशिष्ट व्यक्ति बरावर इसी प्रयत्न में लगे रहते है कि वें 
शेप सेना का समर्थन प्राप्त करें और उसे बनाए रखें। तो इसी संदर्भ मे यह तके 
कि सेना जिध निश्चित ढंग के सामाजिक संगठन का प्रतिनिधित्व कर रही है वह राज- 
जोतिक विरास का प्रभावशाली माध्यम है या नही, एक ऐसी वात के बारे में तक है 
जिसका बहुधा, अस्तित्व ही नही होता। अल्पविकसित राज्यो में सशस्त्र सेनाए, 
कभी फभी बिल्कुल अनुशासनविहोन और अक्सर जातिगत भावनाओं को लेकर 
पविधटित, अधिकारियों और से निकों के वीच वैमनस्य और स्वयं अधिकारी वर्ग के बीच 
आपसी झगड़ों के कारण-करुछ अपवादों को छोड़ आम तौर पर सुसंगठित नही रही है । 
'इसके अलावा सेना के अंदर की फूद सत्ता हथिया लिए जाने के बाद और बढ़ जाती है 
और यह दरार उस हालत मे बढ़ती चली जाती है जब कुछ सैनिक अधिकारी सरकारी 
पदों पर आ जाते है, और कुछ को इन पदों से वंचित रहना पड़ता है । 


अपने पूर्ववर्ती असैनिक शासकों की तरह सैनिक विशिष्ट ब्यवितयों को भी ऐसी 
खंडित राजनीतिक प्रणालियों का सामना करना पड़ता है जिनपर वे एक अत्यधिक 
अनुशासनवद्ध नेता के रूप मे, अयवा एक स्तंभीय संगठन के रूप में नही, बल्कि प्रमुखता 
की खोज में लगे विशिष्ट व्यक्तियों के रूप मे शासत चलाना चाहते है। (वैसे यह्‌ 
भ्रमुखता या प्राधान्य अनिवायंतः एक अस्थाई बात ही होती है)। राजनीतिक दृढ़ी- 
करण, सेना द्वारा समाज पर शासन चलाने से उत्पन्न एक निद्चित तथ्य बनने के 
बजाय, एक प्रमुख लक्ष्य के रूप में ही रहता है चाहे वह अग्राह्म ही हो । 


लेकिन अपने पूर्ववर्ती असैनिक अधिकारियों के विपरीत, सैनिक शासक राजनीतिक 
दृढ़ीकरण के बारे मे समान मत रखते है जो राजनीति विरोधी है। सैनिक शासक खुले 
तोर पर राजनी तिज्ञों के विरोधी होते है और जनसहयोग के प्रति संदेहात्मक दृष्टिकोण 
रखते है और वास्तव में सामान्य राजनीति में भी उनका कोई विश्वास नही है। ऐसे 
सैनिक शासकों ने, 'एक अराजनीतिक शांति जो गुप्त संस्थाओं के अनिश्चित आंदोलनों 
से भंग नही होती, स्थापित करने की कोशिश की है-*** । उनके प्रयत्त विफल रहे हैं । 
फिर भी हाल की घटनाओं से पता चलता है कि राजनीति में विश्वास न रहने के कारण, 
सैनिक शासन एक परस्पर विरोधी शासन की संभावनाओं से भरा पड़ा है। यह ऐसा 
शासन है जिसमें हालाकि सैनिक विशिष्ट व्यक्ति सारी सत्ता की एक ही जगह 
५ कैद्रित करना चाहता है, फिर भी विकेंद्रीकरण की 'शक्तिया' पहले से कही अधिक 
/ सीब्र होती है। 5 
५ 
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राजनीति विरोधी 


सैनिक शासक जिस प्रकार अपने सामने आने वाली समस्याओं के प्रति अपने दष्टिकोणों 
को व्यक्त करते हैं उन वरीको में आशचयंजवक समानताएं है। सत्तारूढ़ सैनिक 
विशिष्ट व्यक्ति सामान्य रूप मे सामाजिक सघर्पों के प्रति और हर ऐसी राजनीतिक 
प्रक्रिया के प्रति गहरा अविश्वास रखते है जो इस तरह के सर्घव को वैध मानती है। 
जैसा जीलबर्ग ने कहा है 


बे याप्द्रीय एकता को 'समरूपता' मानते हैं, और इसमे के क्षेत्रवाद, स्थाकीय 
परंपरावाद जैसे जातीय या धार्मिक संबंधों से उपजने वाले सामाजिक संघर्ष के 
अभाव को देखते हूँ। सभी राष्ट्रों में 'जातीय पृथक्ताबाद” की निंदा की 
गई है, और इसे स्वयंसेवी संस्थाओं के माध्यम से उभरने नहीं दिया गमा है । 
ऐसा प्रतीत होता है कि उद्देश्य यह है कि राजबीतिक अधिकार के माध्यम से 
समरूपता लाई जाए मानो शासक वास्तव में यही मानते हों कि सघर्प का 
अभाव किसी न किसी प्रकार से राष्ट्रीय एकता पैदा करता है? 


इन' मतों को अक्सर गैर राजनीतिक कहा ग्रया है और तक दिया गया है कि 
इन्हे एक पार्टी चाले अफ्रीकी राज्यों के कई नेता मानते है ९ लेकित सैंनिक विशिष्ट 
व्यवितमों और असैनिक नेताओं के विचारों में महत्वप्रर्ण भिन्नता है। सैनिक 
विशिष्ट व्यक्ति खुल्लमखुला इतने राजनीति-विरोधी नहीं है, जितने कि अराज- 
नीतिक । एक पार्टी वाले राज्यों के नेताओं जैसे एल्कूमा और तूरे, के लिए 
सर्वसम्मति प्राप्त करने का माध्यम, जनसहयोग को बढ़ावा देना था। जब तक 
जनसमर्थन जूदाने की प्रक्रिया पर विशिष्ट व्यक्तियों के एक ही गुट का नियंत्रण था, तब 
तक जनसमर्थत जुटाना और जनसहयोग प्राप्त करना, नए लक्ष्यों और नई राजनीतिक 
शब्दवत्ी के अ्रसार के प्रमुख माध्यम थे । समर्थन और सहयोग के आह्वान ने 
लोगो को अपने सकीर्ण क्षेत्रवाद के दायरे से वाहर निकाला / इसके विपरीत, सैनिक 
शासक न कैवल अनेक व्यक्तियों की हिस्सेदारी के प्रति संदेह रखते थे, बल्कि उत्हें 
स्वभावत. हिस्सेदारी में भी कोई विश्वास नहीं था। उनका विचार है कि सहयोग 
अनिवायंतः एक से अधिक लोगों के बीच होता है और इसलिए यह अनिवायंत: विधभदन- 
कारी हैं। राजनीतिज्ञों द्वारा जनता में जोड-तोड़ करने और उनके क्रियाकौशल से 
साधारण जन स्दव ही 'कवीलाबाद, ग्रुटबवंदी और पारिवारिक पृष्ठभूमि की चेतना 
के शिकार होते रहते हैं ।* 


कोई आइचयं की वात नहीं है कि सँतिक शासनों ने आम तौर पर राजनीतिक 
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गतिविधियों पर कडा अंकुश लगाया है। उन्होंने अक्सर सभी राजनीतिक 
पार्टियों पर यहां तक कि उन पार्टियों पर भी प्रतिबंध लगाया है जो सेता द्वारा सत्ता 
से हटाएं गए शासकों का विरोध करतो थो। पाकिस्तान और दक्षिण कोरिया 
में बहुत बड़ी संख्या में राजनीतिजञों को सार्वजनिक गतिविधियों में भाग लेने की 
भनाही हो गई ॥!* नाईजोरिया में तो सैनिक शासन ने स्थानीय राजनीतिज्ञों के स्तर 
तक सभी निर्वाचित अधिकारियों को सेवा मुफ्त कर दिया ।7 यह देखते पर कि ये लोग 
पूरयेक्तावाद को उकसा रहे है, बहुधा क्षेत्रीय सीमाओं में भो परिवर्तत क्रिया गया। 
कांगो में जनरल मोबूतू ने 22 प्रांतों को शिलाकर [2 प्रात वताए। नाईजीरिया में 
जनवरी 966 की सैनिक क्रांति के बाद जनरल इरोंसी ने नाईजीरिया को एकात्मक 
राज्य घोषित कर दिया । दूसरे शब्दों मे राजकार्य में जनता को शामिल होने से रोका 
गया, और इसके लिए उन सामाजिक भेंदभावों को बलपूवंक समाप्त किया गया जो 
कुछ एक व्यक्षितयों की स्वार्थपू्ति कर सकते थे। इसके अलावा जनता को ऐसे 
व्यवितयों से दूर किया गया जो अपने स्वार्यों के लिए जनता में जोड-तोड कर सकते 
थे। ये व्यक्ति थे अमैनिक्र शजनीतिज्ञ । 





जहा जनमहयोग को अनुमति दी गईं वहा इसे काफी सोमित रखा गया। 
पाकिस्तान में जनरल अयूब यां के सत्ता में आने के एक साल बाद जो मूल 
लोकतंत्रीय प्रणाली (बेसिक डे मोक्रेसी) गठित की गई उसमे पंचस्तरीय पद्धति के सबसे 
निचले स्तर पर ही सामान्य मताधिकार की अनुमति दी है ।!? इंडोनेशिया में सरकार 
ने विदेलीय विधायकों के संख्या बढ़ाने के उद्देश्य से निर्वाचन क्षेत्रों में परिवर्तन लाने 
की कोशिश की ।० घाना में यह सुझाव दिया गया कि केवल पढ़े-लिये लोग ही मतदान 
करें। शासन ने जो थोड़े बहुत उदार सांविधानिक प्रस्ताव रखे थे वे भी जनहित क्के 
काफी प्रतिकूल थे ॥!। हर हालत में लोगों को राजनीतिज्ञों के चगूल में दुर रखा 
गैया। पाकिस्तानी शासन के एक समर्थक की देलील है 


थंदि एकदलीय प्रणाली को उसके अलोकताशिक खतरो के साथ स्व्रीकार नहीं 
किया जाना है तो सबसे उपयुक्त प्रणाली राष्ट्रपति के शासन बी ही है। क्योकि 
जहा यह प्रणाली लोगो को अत्यत संगठित राजनीतिक पार्टियों के साथ नहीं 
बाधती और वे, पार्टी के प्रति अपने कर्तव्यों तथा निष्ठा की मजबूरी से स्वतंत्र 
रह सकते हैँ, चहां लोगो को अपने मताधिकार का प्रयोग करने और अपनी 
पसंद को सरकार चुनने का मौका भी मिलता है? 


'राजनीतिज्ञों ओर खुल्नमखुल्ला राजनीतिक गतिविधियो पर कई अस्थाई प्रतिबंध लगाने 
से ज्यादा, “राजनीति विरोधी” रवैया, जैसा इस शब्द से ही स्पप्ट है, हर प्रकार के 
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राजनीतिक आदान-प्रदान पर एक तरह का आक्रमण है। सैनिक शासनों ने आम तौर 
पर व्यावसायिक वर्गों की आथिक सौदेवाजी को रोका है, और मजदूर संगठनों जैसे 
संगठनात्मक दलों पर कड़ा अंकुश लगाया है। कोई आइचयं॑ नहीं है कि राजनीति पर 
अंकुश कै साथ साथ, प्रशासनिक ढाचे का भी अवसर तीत्र विस्तार हुआ है। राजनीतिक 
भूमिकाओ को प्रशासनिक भूमिकाओं में बदल दिया गया है। ऐसा प्रतीत होता है 
कि राजनीतिक दृढ़ीकरण को, प्रशासनिक ढांचे के प्रभावशाली पुनर्गठन का अनिवार्य 
परिणाम समझा जाने लगा है, न कि केद्र के मंदर, और परिधि तथा केंद्र के बीच के 
पारस्परिक सवंधों की देन। मिस्र के बारे में जेम्स हीफी नें इस राजनीति विरोधी 
मत के संबंध मे जो बात कही है वह अन्य सैनिक शासनों पर भी उतनी ही लागू 
होती है। 


यह कल्पना (विकास कौ) एकरूपता चाहती है न कि मतभेद या व्यक्ति के 
लिए अपने विवेक के अनुसार कार्य करने की क्षमता। मिन्न के विशिष्ट 
व्यक्तितयों द्वारा अपनी कल्पना में राजनीति को प्रतिष्ठापित करना मूल्यों का 
विशोधाभास होगा क्योकि इन व्यक्तियों ने एक ऐसी सुचारु व्यवस्था की कल्पता 
की है जो तीव्र आर्थिक विकास की सुनियोजित आवश्यकताओं को तकंसंगत 
ढंग से पूरा करेगी। राजनीति के अप्रिय और अनिश्चित पहलुओं को 
सम्मिलित करके एक राजनीतिक आदर्श बनाना, एक अवांछनीय लक्ष्य होगा ।/* 


क्वामे एन्क्रूमा के कषन को अगर उलटकर कहा जाएं तो, "राजनीतिक साम्राज्य” को 
यदि कभी प्राप्त करना है तो यह प्रयत्न सबसे अंत में होवा चाहिए। 


राजनीतिक केंद्र में एकता और संघर्ष 


सत्ता हथियाने के बाद सेना के विशिष्ट व्यक्तियों द्वारा संग्रठित प्रारंभिक शाप्रत 
संरचना प्रायः अस्थिर सी रहती है जिसते उनकी उभयभावी वैधता, उनका जल्दबाजी 
में बनाया जाना तथा उनमे भाग लेने वाछे सैनिक विशिष्ट व्यक्तियों के बीच 
अपैक्षयया नए गठजोड आदि बातें प्रतिबिबित होती हैं। अधिकाश मामलों मे 
शुरू में तो शासन व्यवस्था एक संकटकालीन रूप में होतो है जिसमे अपनी तरह की 
एक क्रातिकारी परिपद होती है जिसके सदस्थ वे लोग होते है, जिन्‍्होने क्रांति में प्रमुख 
भाग लिया हो। मिस्र मे रिवाल्यूशनरी कमाड कौंसिल, घाना में राष्ट्रीय मुवित 
परिषद (नेशनल लिवरेशन कौसिल) और सिएय लियोने मे राष्ट्रीय सुधार परिषद 
(नैशनल रिफार्मेशन कौसिल) इस प्रकार की सरकारों के कुछ उदारहण है। इस तरह 
की परिपदों मे सत्ता का केद्र अनिश्चित सा रहता है । वास्तव में बहुत कम क्रांतियों का 
कोई एक नेता रहा है। इनमें से अनेक सरकारों के वनते ही इनमे शामिल विभिन्न 
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व्यक्तियों के वीच सत्ता, नीति निर्धारण अयवा शासनकाये॑ में सेना की भावी भूमिका 
केबारे में मतभेद उठ खड़े होते हैँ । इस तरह के कुछ उदाहरण है इराक में कासिम 
और आरिफ, और मिस्र में नासिर तथा नगीव के बीच, या तुर्की मे सेनिक शासन 
चलते रहने के समर्थक सक्रियतावादियों और इसके विरोधी रुढीवादियों के बीच के 
संघर्ष | 


अनिश्चितता और अस्थिरता, न केवल सैनिक प्रशासक परिषद में ही होती है, 
बल्कि यह राजनीतिक केंद्र में अन्य अभिनेताओं और सैनिक परिषद के बीच भी रहती 
है। सैनिक परिषद के विशिष्ट व्यक्तियों और सेना फे शेष विशिष्ट व्यक्तियों के बीच 
संपर्क लगभग होता ही नहीं है, विशेषकर उस स्थिति में जबकि सैनिक क्राति करने वाले 
सोगों की संख्या, सैनिक विशिष्ट व्यक्तियों के मुकावले बहुत कम हो । अक्सर क्रांति में 
मुख्यतः छोटे अधिकारी ही होते है । उदाहरण के लिए, तुर्की मे मई 960 मे जो 
ऋति हुई थी उसमें विभिन्न पदों वाले 38 अधिकारियों का एक पड्यत्रकारी दल था, 
और सेना के शेप लोग इस सैनिक परिपद को बड़ी संदेह की दृष्टि से देखते थे । हालाबिः 

आांति के बाद नए वरिष्ठ सैनिक कमांडर नियुक्त किए गए थे, जिसका ऊपरी तौर 
पर उद्देश्य यह था कि सैनिक परिषद और शेप सेना के वीच संबंध अच्छे बने, फिर भी 
ऐसा लगता था कि ये जनरल खास तौर पर यह चाहते थे कि सेना को राजनीति से 
अलग रखा जाए। उनकी यह चिता उस समय और भी बढी, जब सेतिक परिपद के 
अंदर ही गुटबंदी शुरू हो गई और विभिन्न गुटों ने अन्य सैनिक अधिकारियों को अपने 
साथ मिलाना शुरू किय/। उच्च कमान ने, सक्रियतावादी गुट के निर्वासन के मुझाव का 

समर्थन किया और सैनिक परिषद के सभी सदस्यों की छानवीन करके उन्हे सेना से 
निकाल दिया और दोवार। सेना में आने की अनुमति नही दी ।!? दक्षिण कोरिया में 
छोटे और बड़े सैनिक अधिकारियों के वीच आपमी झगड़ों के कारण ही क्रांति हुई 
जिमका नेतृत्व छोटे अधिकारियों ने किया था और दोनों पक्षों के संबंधो में तनाव रहा । 
जहा सत्ता में आने वाले सैनिक विशिष्ट व्यक्त बडे पदों वाले हों, और जहाँ सैनिक 
ऋांति में सारी सेना शामिल हुई हो, वहा भी फूट पैदा हुई है। डंक्वार्ट रस्टो 
का कहना है: 


सैनिक परिपद को अपने पड्यंत्र की सफलता के कारण ही राजधानी और उसके 

आसपास के महत्वपूर्ण पद उन अधिकारियों को देने होगे, जिनकी सहायता 

से यह परिषद सत्ता में आईं। क्योंकि कोई भी व्यवित एक ही समय में अर्थ 

मंत्रालय और टैकों की वटालियन का निर्देशन नही कर सकता। अपनी प्रमुख 

चाल चलने के बाद सैनिक शासकों को दूसरे लोगो को भी अवसर देना होगा 
* और हो सकता है उनके सामने भी ऐसी ही चालों की चनौतियां आएं 75 


मेना सत्ता मे : 3 


घाना में एक युवा लेफ्टीनिंट और उत्तकी स्ववाड्न ने बड़ी धीमी गति से पदोन्नतियां 
किए जाने पर असंतुष्ट होकर 967 में सैनिक शासव का तस्ता लगभग पलट ही 
दिया था। दाहोमी में सेना के सत्ता में आने के दो वर्ष बाद दिसंवर 4967 में 
छोटे सैनिक अधिकारियों ने सफलतापूर्वक ऋति की। उन्होंने इसे उचित बताया 
और कहा कि जो सैनिक अधिकारी सत्ता मे आए थे उन्होंने छोटे अधिकारियों के 
साथ कभी कोई प्ररामशे नहीं किया और इन' बडे अधिकारियों ने असैनिक नागरिकों 
का समर्थन प्राप्त करने के प्रयत्न किए । 


सत्तारुद्ध सैनिक विशिष्ट व्यक्ति आम तौर पर सत्ता में आने के वाद नागरिक सेवा 
के अधिकारियों पर बहुत निर्भर रहते हैं । यह एक ऐसी वात है जो अधिकांश सैनिक 
विशिष्ट व्यक्तियों के राजनीति विरोधी विचारो को देखते हुए, आश्चर्यजनक नहीं है। 
अगर हम यह भी मान ले कि सैनिक परिपद और शेय सेना के बीच घनिष्ठ संबंध है, 
फिर भी ऐसे सैनिक नेता बहुत कम रहें हैं जिनके पास प्रशासन पर सीधा नियंत्रण 
चलाने के लिए उपयृक्त व्यक्ति रहे हो ! बहुत से नेताओं में भी इस बात पर चिंता 
ब्यक्षत की है कि यदि इस तरह के व्यक्ति सैनिक परियद के पास होते तो स्वयं सेना की 
क्या स्थिति रहती ? उदाहरण के तिए अयूब खान ने घोषणा की : 


यहू अत्यंत आवश्यक था कि सेना को पीछे ही रखा जाए क्योकि देश के सामात्य 
जीवन मे उसका वही स्थान है। यदि बह नागरिक प्रशासन में सीधे तौर पर 
उलझ जाती, तो इसका असर यह होता कि मनोबल और कम हो जाता, और 
नागरिक सत्ता छिम्न भिन्न हो जाती। इसके अलावा, सेना को बाद मे नागरिक 
जीवन से हटाकर अपने सामान्य कार्यक्षेत्र में काम करने के लिए वापस सोना 
और कठिम हो जाता। मुझे इस बात में कोई सदेह नही था कि यदि सेना की 
नागरिक प्रशासत चलाने या आथिक, सामाजिक और राजनीतिक कार्यों में 
बहुत अधिक उलझा लिया जाता, वो बह खत्म ही जाती ।8 न्‍ 


इसके परिणामस्वरूप सैनिक नेताओं ने स्वर्य को औपनिर्वशिक युग के यवर्तर 
और उपमवर्नर जैसा बनाना बेहतर समझा है, और विभिन्न प्रशासनिक विभागों 
के लिए केवल अस्थाई सैनिक निरीक्षक नियुक्त करने तक ही स्वयं को सीमित रखा। 
प्रशासन के विभिन्न विभाग, मुख्यतः असनिक कमंचारियों के हाथ मे ही रहे हूँ ९ 
उदाहरण के लिए घाना में सैनिक परिषद के सदस्यों ने प्रारंभ में अपने हाथ में सेना 
और पुलिस की कमान रुखी, जिससे बे नियंत्रण के अधिकार को पूरी तरह उपयोग 
में नही ला सके। उधर अमृनिक व्यक्तियों को मंत्रालयों के अध्यक्ष, या क्षेत्रीय 
आयुवत बना दिया गया और बहुत सी समित्तियों में पूरी तरह अधैनिक नागरिक ही 
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रखे गए”, जिनका काम विभिन्न मामलों पर सैनिक परिपद को परामर्श देना था। 
भौकरशाही के साथ यह्‌ प्रारंभिक गठबंधन तनावरहित नहीं था। जब सेना 
अपने हाथ में सत्ता लेती है तो इस तरह की योजनाओं की घोषणाए की जाती है कि 
नौकरणाही में भ्रष्टाचार होने और पुराने अमैनिक शासन के साथ उनका सवध 
होने के कारण अधिकारियों को पदो से हटाया जाएगा और प्रशासन में सुधार लाया 
जाएगा। कुछ राज्यों में तो इस तरह की कार्यवाही वास्तव में की गई। पाकिस्तान 
में अयूब खान ने विभिन्न सेवाओं की जांच पडताल के लिए एक जांच समिति नियुवत 
की थी। जिनकी जांच पडताल होनी थी उनमें अधिकांश व्यक्ति अधिकारीतन 
के मध्य स्तर के थे। 526 असैनिक कर्मचारियों को या तो रिठायर होने के लिए 
बाध्य किया गया या नौकरी से निकाल दिया गया । सैनिक शासक अक्सर नाग 
रिक सेवाओं के खराब संचालन की निंदा करते रहते हैं और धाना तथा नाईजीरिया 
में तो उन्होंने यहां तक कार्यवाही की कि जो नागरिक कर्मचारी ठीक समय पर काम 
पर नहीं आए उन्हें गिरफ्तार कर लिया गया। 


बहुत से राज्यों में सेना ने सरकार का प्रशासन चलाने के काम में वास्तव में बहुत 
बड़ी भूमिका निभाई है। वर्मा और इंडोनेशिया जैसे राज्यों में, जहां सेना काफी 
असें से विभिन्न प्रकार के प्रशासनिक, राजनीतिक और आशिक काय॑ चलाती रही है, 
वहां उसकी भूमिका का विस्तार ही हुआ। इंडोनेशिया में मंत्रिमंडलीय और 
विभागीय स्तरों पर सक्रिय बहुत से नागरिक कर्मचारियों को वास्तव मे सेना के सत्ता 
में आने के बाद सशस्त्र सेनाओं से लिया गया था।?! 


सैनिक क्रांति के बाद की इस प्रारंभिक अवधि के दोरान शासन द्वारा की गई 
सभी कार्यवाहिया राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों के विरुद्ध नही रही हैँ। वास्तव 
में बहुत कम राजनीतिज्ञों को जेल में डाला गया। जिन लोगों को कारावास की 
सजा हुई उनमें से बहुत कम व्यक्तियों को लंबी अवधि के लिए बंदी 'रखा गया। 
राजनीतिक गतिविधि पर लगाए गए विभिन्न प्रतिवधों को भी आम तौर पर हल्के 
रूप में ही लागू किया गया। कुछ मामलो मे राजनीतिक समितियों, सलाहकार 
समितियों आदि के जरिए राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों को, शासक वर्ग के साथ 
संबद्ध किए जाने के प्रयत्त किए गए है। इस तरह की बात विशेष रूप से घाना 
जैसे देशों में हुई जहां सारी राजनीतिक प्रणाली के खिलाफ नही, वल्कि राजनीतिक 
विशिष्ट व्यक्तियों के एक खास दल के खिलाफ क्राति की गई थी। 


सैनिक परिषद की आंतरिक अस्थिरदा और क्राति के तुरंत बाद की अवधि में 
'सजनीतिक केंद्र में सत्ता संबंधों की अनिश्चिता के कारण, अंत में सेनिक शासकों 


सेना सत्ता में : [5 


घाना में एक युवा लेफ्टीनेट और उसकी स्कवाड्रन ने बड़ी धीमी गति से पदोन्नतिया 
किए जामे पर असंतुप्ट होकर 967 में सैनिक शासन का तद्ता लगभग पलट ही 
दिया था। दाहोमी में सेना के सत्ता में आने के दो वर्ष बाद दिसंबर 967 में 
छोटे सैनिक अधिकारियों ने सफलतापुर्वेक क्राति की। उन्होंने इसे उचित बताया 
और कहा कि जो सैनिक अधिकारी सत्ता में आए थे उन्होने छोटे अधिकारियों के 
साथ कभी कोई परामर्श नही किया और इन बडे अधिकारियों ने असैनिक नागरिकों 
को समर्थन प्राप्त करने के प्रयत्व किए । 


मत्तारूढ सैनिक विशिष्ट व्यक्ति आम तौर पर सत्ता में आने के वाद नागरिक सेवा 
के अधिकारियों पर बहुत निर्भर रहते हैं । यह एक ऐसी वात है जो अधिकांश सैनिक 
विशिष्ट व्यक्तियो के राजनीति विरोधी विचारों को देखते हुए, आश्चर्यजनक नहीं है.। 
अगर हम यह भी मान ले कि सैनिक परिपद और शेप सेना के बीच घनिष्ठ संबंध है, 
फिर भी ऐसे सैनिक नेता वहुत कम रहे हैँ जिनके पास प्रशासन पर सीधा नियंत्रण 
चलाने के लिए उपयुक्त व्यक्ति रहे हों । बहुत से नेताओ ने भी इस बात पर चिता 
व्यकत्त की है कि यदि इस तरह के व्यक्ति सैनिक परिपद के पास होते तो स्वयं सेना की 
क्या स्थिति रहती ? उदादरण के लिए अयूव खान में घोषणा की : 


यह अत्यंत आवश्यक था कि सेना को पीछे ही 'रखा जाए क्योंकि देश के सामान्य 
जीवन में उसका वही स्थान है। यदि वह नागरिक प्रशासन में सीधे तौर पर 
उनझ जाती, तो इसका अमर यहे होता कि मनोबल और कम हो जाता, और 
नागरिक सत्ता छिन्न भिन्न हो जाती। इसके अलावा, सेना को बाद में नागरिक 
जीवन से हृटाकर अपने सासास्य कार्यक्षेत्र मे काम करने के लिए थापस लाना 
और कठिन हो जाता। मुझे इस बात में कोई सदेह नही था कि यंदि सेना को 
नागरिक प्रशासन चलाने या आथिक, सामाजिक और- राजनीतिक कार्यो में 
बहुल अधिक उलझा लिया जाता, तो बह खत्म हो जाती 7१ 


इसके परिणामस्वरूप सैलिक नेताओं ने स्वम को औपतनिवेशिक युग के गवनंर 
और उपगवर्नर जँसा बनाना बेहतर समझा हैं, और विशभिन्न प्रशासनिक विभागों 
के लिए केवल अस्थाई सँनिक निरीक्षक नियुक्त करने तक ही स्वयं को मीमित रखा। 
प्रशासन के विभिन्न विभाग, मुख्यत. असैनिक कमंचारियो के हाथ में ही रहे है ।*? 
उदाहरण के लिए घाना मे सैनिक परिपद के सदस्यों ने प्रारंभ में अपने हाथ में सना 
और पुलिस की कमान रखी, जिससे वे नियत्रण के अधिकार को पूरी तरह उपयोग 
में नही ला सके। उधर असैनिक व्यक्तियो को मंत्रालयों के अध्यक्ष, या क्षेत्रीय 
आयुक्‍त बना दिया गया और बहुत मी समितियों में पूरी तरह असेनिक नागरिक ही 
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रखे गए”, जिनका काम विभिन्न मामलों पर सैनिक परिपद को परामशे देना था। 
नौकरणशाही के साथ यह्‌ प्रारंभिक गठबंधन तनावरहित नहीं था। जब सेना 
अपने हाथ में सत्ता लेती है तो इस तरह की योजनाओं की घोषणाए की जाती है कि 
नौकरणाही में भ्रष्टाचार होने और पुराने असैनिक शासत के साथ उनका सवध 
होने के कारण अधिकारियों को पदों से हटाया जाएगा और प्रशासन में सुधार लाया 
जाएगा। कुछ राज्यों में तो इस तरह की कार्यवाही वास्तव में की गईं। पाकिस्तान 
में अयूब खान ने विभिन्न सेवाओं की जांच पड़ताल के लिए एक जाच समिति नियुक्त 
की थी। जिनकी जाच पड़ताल होनी थी उनमे अधिकांश व्यवित अधिकारीतत्र 
के मध्य स्तर के थे । 526 असैनिक कर्मचारियों को या तो रिटायर होने के लिए 
बाध्य किया गया या नौकरी से निकाल द्विया गया ।£! सैनिक शासक अय्सर नाग 
रिक सेवाओं के खराब संचालन की निंदा करते रहते हैं और घाना तथा नाईजीरिया 
में तो उन्होंने यहां तक कार्यवाही की कि जो नागरिक कर्मचारी ठीक समय पर काम 
पर नहीं आए उन्हें गिरफ्तार कर लिया गया। 


बहुत से राज्यों में सेना ने सरकार का प्रशासन चलाने के काम में वास्तव में बहुत 
बड़ी भूमिका निभाई है। वर्मा और इंडोनेशिया जैसे राज्यों में, जहां सेना काफी 
अरे से विभिन्न प्रकार के प्रशासनिक, राजनीतिक और आधिक कार्य चलाती रही है, 
वहां उसकी भूमिका का विस्तार ही हुआ। इंडोनेशिया में मत्रिमंडलीय और 
विभागीय स्तरों पर सक्रिय बहुत से नागरिक कर्मचारियों को वास्तव मे सेना के सत्ता 
में आने के बाद सशस्त्र सेनाओं से लिया गया था ।** 


सैनिक क्राति के बाद की इस प्रारभिक अवधि के दौरान शासन द्वारा की गई 
सभी कार्यवाहियां राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों के विरुद्ध नही रही हैँ। पास्तव 
मे बहुत कम राजनीतिज्ञों को जेल में डाला गया। जिन लोगों को कारावास की 
सजा हुई उनमें से बहुत कम व्यक्तियों को लंबी अवधि के लिए बदी रख्रा गया। 
राजनीतिक गतिविधि पर लगाए गए विभिन्न प्रतिवंधों को भी आम तौर पर इल्के 
रूप में ही लागू किया गया। कुछ मामलों में राजनीतिक समितियों, सलाहकार 
समितियों आदि के जरिए राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों को, शासक वर्ग के साथ 
संबद्ध किए जाने के प्रयत्त किए गए हैं। इस तरह की बात विशेष रूप से घाना 
जैसे देशों में हुई जहा सारी राजनीतिक प्रणाली के खिलाफ नही, वल्कि राजनीतिक 
विशिष्ट व्यक्तियों के एक खास दल के खिलाफ क्राति की गई थी। 


सैनिक परिषद की आंतरिक अस्थिर्ता और क्राति के तुरंत बाद की अवधि में 
राजनीतिक केंद्र में सत्ता संबंधों की अनिश्चिता के कारण, अंत में सेनिक शासकों 


सेना सत्ता में : [5 


के लिए एक संकटपूर्ण स्थिति पैदा हो जाती है। यह बराबर स्पप्ट होता चला जाता 
है कि घोषणाओं से राजनीतिक शक्तियों को विल्कुल समाप्त, या नियंत्रित नहीं 
किया जा सकवा। जिने राज्यों में इन शक्तियों पर कोई स्पष्ट और कारगर प्रति- 
बध नहीं लगा है, वहा उन्होंने अवसर यह माग की है कि शासन चलाने में उनका और 
अधिक सहयोग लिया जाए, या फिर से नागरिक शासन स्थापित हो । राजनीतिक 
व्यवितयों के निरीक्षण से मुक्त अधिकारीतंत्र, धीरे धीरे स्वायत्त होता जाता है। 
शेष सेना लगातार एक खतरा वनी रहती है, विशेषकर उस समय जब असैनिक 
व्यक्तियों को भी अपने साथ मिलाने के सत्तारूढ़ सेनिक विशिष्ट व्यक्तितयों के प्रयत्नों 
को लेकर असतोष पैदा होता है, या जब सैनिक परिपद के अंदर ही, और परिषद 
में शामिल तथा उससे बाहर के व्यक्तियों के बीच गुटबंदी होने लगती है तो यह असं- 
तोष और अधिक उभरकर सामने आता है। दिसंबर !967 में दाहोमी में जो 
सफल क्राति हुई थी वह बढ़ते हुए असनिक प्रभाव के प्रति असंतोष और विरोध भावना 
का उदाहरण है। दक्षिण कोरिया और घाना में कांति के जो प्रयत्न हुए उनसे 
सैंत्रिक परिषदों की आंतरिक गुटव॑ंदी का प्रता चलता है। 


ऐसी परिस्थितियों में सेना को नागरिक शामत के संचालन से हटा लेना एक 
संभावना बन जाती है। ऐसा भी होता है कि जब सेना के विशिष्ट व्यक्ति प्रारंभ 
में शासन प्रणाली पर प्रभावशाली नियंत्रण नहीं रख पाते तो वह उससे बिल्कुल अलग 
हो जाने की बात सोचने लगे।! लेकिन वहुधा ऐसी स्थिति होती है कि उनके 
पास वास्तव में कोई विकल्प ही न हो। सबसे पहले जिन परिस्थितियों के कारण 
सेना को शासन के काम में उलझना पडा वे अल्पविकसित राज्यों की राजनीतिक 
प्रक्रिया में बराबर बनो रहती हैं। इसके परिणामस्वरूप सेनिक शासकों का सत्ता 
से हटने का प्रयत्न बहुधा सफल नही रहा है।” 


आम तौर पर सत्ताह़ढ़ सैनिक विशिष्ट व्यवितयों ने, राजनीतिक केद्र और संपूर्ण 
राजनीतिक प्रणाली को नया रूप देने के सतत प्रयत्व किए हैं, जिससे इनका प्रभुत्त 
चना रहे। कई पहलुओं से, प्रशानता की यह खोज, नागरिक अशासतों के अंदर 
राजनीतिक दृढ़ीकरण के प्रयत्तों जैसी ही हैं । 


अस्रैनिक विशिष्ट व्यक्तियों की भाति सत्तारूढ़ सैनिक विशिष्ट व्यवित भी, सटकारी 
साधनों पर नियंत्रण और केद्रीयकरण के लिए इन साधनों के उपयोग पर बहुत अधिक 
निर्भर रहते हैं। शासक सैनिक विशिष्ट व्यक्तियों और उनके द्वारा नियुक्त किए 
गए लोगों के बीच व्यक्तिगत निष्ठा भाव और पैतृक संबंधों के साध्यम से ही, 
राजनीतिक केंद्र के दृढ़ीकरण और नियंत्रण के प्रयत्न होते रहे हैं । 
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यह बात सेना के अंदर उस समय तुरंत स्पष्ट हो जाती है जब कोई एक सैनिक 
नेता, सारी मैनिक परिषद पर अपनी व्यक्तिगत प्रधानता स्थापित कर लेता है। 
मित्र मे जिन अधिकारियों के विचार नासिर से नहीं मिलते थे, उनके निष्कासन 
के वाद 967 तक, नासिर अपने घनिष्ठ मित्र अब्दुल हकीम अमीर पर निर्भेर रहे । 
सेनाध्यक्ष और रक्षामंत्री के रूप में अब्दुल हकीम अमीर ने सेना को नियत्रित रखने 
में नामिर की सहायता की। दक्षिण कोरिया में पार्क चुग ही की सरकार मे वहुत 
से लोगो को समय से पहले ही अनिवार्य रूप से रिटायर कर दिया, जिससे 96] की 
क्रांति के प्रमुख व्यवित नियंत्रण के पदों पर आ सके। यह व्यक्ति आफिसस कंडीडेट 
स्कूल की दूसरी और आठवी कक्षाओं के थे ।ः* पाक के व्यक्तिगत साधियों को सेना 
की काऊंटर इंटेलीजेंस एजेंसी और अन्य नियत्रण वाले महत्वपूर्ण पदों पर नियुक्त 
किया गया। यह्‌ एजेसी सभी बड़े अधिकारियों पर कडी नजर रखने और उनके 
आपसी संबंधों पर भी निगरानी रखने के लिए बनाई गई थी।*? इडोनेशिया 
में इस तरह की गतिविधियों का स्वरूप कुछ अधिक जटिल रहा है। इसका मुख्य कारण 

यह था कि सेना के अंदर ही विभिन्न गुटो के गठन की प्रक्रिया पेचीदी थी लेकिन फिर 
भी मूल समानता थी। सुहार्तों ने वामपंथी सैनिक-कमाडरों को पदों से हटाने और 
साथ ही स्वयं राष्ट्रपति, रक्षामंत्री और सशस्त्र सेनाओ के कमाडर के पद संभालने 
(जिसमे सेना को उन विशिष्ट व्यक्तियों के संपर्क से दूर रखा जा सके जो संभवतः 
सुह्तों के मुकावले खड़े हो जाते) के अलावा, अपने नियुवितया करने के व्यापक 
अधिकारों का इस्तेमाल, अपने गुट के सदस्यो को सेना में प्रमुख पदों पर लाने, और 
अन्य गुटों का समर्थन प्राप्त करने के लिए किया ४ सुहार्तो ने विरोधी गुटो के नेताओं 
को दूर दूर के क्षेत्रों या अन्य देशों मे भेज दिया, या उन्हें अपेक्षाइल साधारण पदों पर 
रखा ११ 


प्रधानता की खोज के प्रयत्न, विभिन्न सैनिक शासनों और राजनीतिक विशिष्ट 
व्यक्तियों के बीच बदलते हुए संबंधों में भी नजर भाते है। जिन राज्यों में राज- 
नीतिक पाधियां बैध बनी रही है, वहां सैनिक शासकों ने अपना प्रभाव डालकर पार्टी 
के ऐसे नेताओ का निर्वाचन कराने का प्रयत्न किया है, जो सैनिक सरकार का अधिक 
पक्ष ले मककें। यह प्रवृत्ति विशेष रूप से इंडोनेशिया में है।” आम तौर पर तो 
सत्तारढ़ सैनिक विशिष्ट व्यवित, सरकार द्वारा प्रेरित राजनीतिक पार्टी की स्थापना 
के भाष्यम से नए राजनीतिक विशिष्ट व्यक्ति बनाने के प्रयत्त करते हैं। सैनिक 
शामक इस तरह की पार्टियों को तत्कालीन विशिष्ट व्यवितियों और अपने बीच आदान- 
प्रदान के आधार पर संवंधों की स्थापना के लिए उपयोग में लाने के वजाय इन विशिष्ट 
व्यक्षियों को आम तौर पर अनदेखा कर देते है, और नए राजनीतिज्ञीं पर निर्भर 
करने है जो कम से कम सिद्धात रूप में तो शासन के लिए समर्थत जुदा सर्केगे। यह 


मेना सत्ता मे : [7 


समर्थन जुटाने के लिए नए राजनीतिज्ञ जनता को संरक्षण के लाभ और अन्य सरकारी 
लाभ देते हैं। इस तरह की पार्टियां, उदाहरण के लिए दक्षिण कोरिया की डेमो- 
क्रेटिक श्पिब्लिकन पार्टी, पाकिस्तान की (रूढिवादी) मुस्लिम लीग, और मिस की 
लिवरेशन रंली, नेशनल यूनियन और अरब सोशलिस्ट यूनियन, जनसमय्थन प्राप्त 
करने के माध्यम उपलब्ध कराने की सेना की कोशिश का प्रतिनिधित्व करती है, और 
इस वात का खतरा नही होता कि ये माध्यम शासन से बिल्कुल ही अलग हो जाएगे।? 
हालाकि उपलब्ध आकड़े वहुत कम है, फिर भी ऐसा प्रतीत होता है कि बहुत सैनिक 
शासको ने राजनीतिक दृढीकरण के दो प्रमुख तरीके अपनाने के प्रयत्न किए हूँ । 
पहला तो यह कि उन्होने प्रशासनिक भूमिकाओं की संख्या बढ़ाकर और राजनीतिक 
कार्यों की संख्या घटाकर, राजनीतिक प्रणाली को 'राजनीतिंविहीन' बनाने का 
प्रयत्न किया है। दुसरा यह कि विस्तृत अधिकारीतंत्न को स्थायत्ता कम करने के 
लिए उन्होंने प्रशासनिक ढांचे पर अपना “्यवितिगत” नियंत्रण रखने का प्रवत्त 
किया । 


पहला तरीका इन दो बातो से विदित है कि अधिकारीतंत्र में संख्या, एजेसिया, 
ओर गतिविधिया, सामान्य रूप से बढ़ा दी गईं और राजनीतिक भूमिकाओं 
को भ्रशासनिक पदों में वदल दिया गया। मिस्र में सरकारी पदों की सख्या 
954-55 में तोन लाख 8] हजार 6 सौ पंद्रह थी जो 964-69 में बढकर 
2 लाख 95 हजार हो गई।» 


दक्षिण कोरिया में केवल आधिक मंत्रालथों मे ही विभागो की संख्या 2! से बढ़कर 
34 तक जा पहुंची है| अधिकांश राजनीततिज्ञों के स्थान पर सभी स्तरों पर सर- 
कारी कर्मचारी साए गए हूँ और राजनीतिक पद या तो बिल्कुल समाप्त कर दिए 
गए हूँ या अधिकारीतंत्र के अंतर्गत इनके कार्य फिर से निश्चित किए गए हूँ। इस 
प्रकार के परिवर्तन का उदाहरण है पाकिस्तान का बेसिक डिमार्क्रंसीज सिस्‍्टम। 
इसमे परिपदो के पंचस्तरीय प्रबंध के अंतर्गत केवल स्थानीय बो्डों (यूनियत का- 
सिल) का चुनाव सीधे वयस्क मतदान द्वारा किया गया, और ऊपर के अन्य सभी 
स्तरों पर छन “निर्वाचित” सदस्यों को लिया गया, जो अगले निचले स्तर पर परिषद 
के अध्यक्षों मे मे चुने गए थे। इसके अलावा सरकारी अधिकारियों को भी सरकारी 
सदस्यों के रूप में अधिक अनुपात में लिया गया। इस प्रणाली का उद्देश्य सरकारी 
संगठनों की, लगभग पृर्ण््प से राजनीतिविहीन व्यवस्था स्थापित करना था। 
यद्यपि इस प्रणाली से जनसहयोथ के लिए एक माध्यम बनाया जाना था, ,तिकिन 
बेसिक डेमोक्रेटो (जो स्थानीय परिपदों के लिए चुने गए थे) को घास्तव में कोई 
“राजनीतिक कार्य नही सौपा गया। जैसा एक विद्वात ने कहा है: 


478 : अल्प विकास की राजनीति 


इस बात का फँसला सरकार करती हैं न कि कोई लोकप्रिय निर्वाचनक्षेत्र 
कि कोन से निर्वाचित पाषंदों को वास्तव में जिला, खंड (डिवीजन), और जून 
962 त्ञक प्रातीय स्तर पर प्रतिनिधित्व” करने का मौका दिया जाए। 
इस वात को ध्यान में रखा जाना चाहिए कि आठ हजार तीन सौ पचपन 
यूनियन काऊंसिल अध्यक्ष है, जिनमे से 75 जिला और एजेंसी परिपदों, 5 
डिबीजनल परिपदों और दो प्रातीय परिपदों में नियुक्तियो के लिए लोगो को 
चुना जाना है। इस प्रकार यह मान लेना अत्यंत अव्यावहारिक होगा कि 
जिला या डिवीजन परिपद मे प्रतिनिधि! सदस्य की सत्ता का आधार उसका 
अपना निर्वाचन क्षेत्र है, न कि नियुक्ति करने बाला अधिकरण। और 
यह मान लेना भी बुद्धिमता नहीं होगी कि जनता के 'प्रतिनिधि' इस बात 
को नही समझते [7 


दूसरे तरीके का मतलव यह है कि सत्तारूढ सैनिक विशिष्ट व्यक्तियों ने विस्तृत 
प्रशासनिक ढांचे मे,विशेषकर उच्च स्तर पर प्रशासक रखने के लिए, नियमित नागरिक 
सेवा से बाहर के लोगों को लिया है। इस प्रकार ऐसे विशेषज्ञों की भर्ती से जिनको 
बहुधा प्रशासन: का कोई वास्तविक अनुभव नही होता, विस्तृत अधिकारीतंत्र पर 
नियंत्रण बनाए रखने का मौका मिलता है, क्योकि जिन लोगो को चुना गया वे या तो 
मत्ताधारो विशिष्ट व्यक्ति के साथ व्यक्तिगत संबंध रखते थे (क्योकि वे नियमित 
नागरिक सेवा से बाहर के लोग थे ) या अपने पदों के लिए सैनिक शासकों पर निर्भर 
थे। इस प्रकार घाना में जिन वरिष्ठ नागरिक कर्मचारियों ने सेना द्वारा सत्ता 
संभालने के वाद सरकारी मंत्रालयों का कामकाज प्रारभ में संभाला उन्हे राजनीति- 
विहीन विशेषज्ञों के लिए स्थान खाली करने पडे। 967 में नियुक्त किए गए 
नागरिक आयुक्‍तों में से आधे लोग उन्ही मत्रालयो के काम के विशेषज्ञ थे जिनका उन्हें 
अध्यक्ष नियुक्त किया गया ।# बीस आयुक्‍तों में से केवल पांच, भूतपूर्व नागरिक 
कर्मचारी थे ।४ . , 


मिस्र में, जहा क्राति के बाद ही वास्तव में आधुनिक नागरिक सेवा का गठन 
किया गया था, अधिकारीतंत्र पर तकनीकी विशेषज्ञ हावी हो गए है, जिनके पास 
सत्ता का अपना कोई आधार है ही नहीं, या बहुत कम है।” अपने सारे 
शासनकाल के दौरान नासिर ने अधिकारीतंत्र पर अपना “व्यक्तिगत नियंत्रण 
बनाए रखा। प्रारंभ में तो महत्वपूर्ण मंत्रालयों का नियंत्रण क्रांतिकारी कमान 
परिषद के सदस्यों के हाथ में रखा गया, लेकिन जब विशेषज्ञ वर्ग विकसित हुआ तो 
नासिर ने विभिन्न स्तरों के महत्वपूर्ण पदो पर अपने ही समर्थकों को नियुक्त करके 
और समय समय पर पुनर्गठन करके, अपना नियंत्रण बनाए रखने का प्रयत्न किया । 


सेना सत्ता में : 9 


पाकिस्तान में वरिष्ठ प्रशासनिक पदों पर पाकिस्तान सिविल सचिस के विशिष्ट 
व्यक्तियों के परंपरागत एकाधिकार को तोडने के लिए अय्यूव खान सेना और अर्स निक 
व्यवितयो, दोनों पर निर्भर रहे। मार्शल ला की घोषण के वाद (7 अवतुवर 958) 
272 सैनिक अधिकारियों को या तो अमैनिक विभागों अथवा एजेंसियों का सीधा 
प्रशासन चलाने के लिए, या उस समय पदों पर आसीन नागरिक अधिकारियों के 
कार्य पर नजर रखने के लिए नियुक्त किया गया।/ ]959 में केंद्र सरकार ने 
एक आधिक निकाय की स्थापना की) यह एक उपरि प्रशासनिक (सुप्रा ऐड- 
मिनिस्ट्रेटिब) सेवा थी जिसमे सभी नागरिक सेवाओं में से सदस्य लिए जा सकते थे 
और इन्हें वित्त, वाणिज्य और अर्थ मंत्रालयों में प्रमुख पदों पर रखा जा सकता था ।7* 
40 प्रतिशत सदस्यो को सिविल सचिस आफ पाकिस्तान के बाहर से भर्ती किया 
जाना था। जब सेना को वापस लौटा लिया गया और नागरिक प्रशासन की 
जिम्मेदारी फिर से पाकिस्तान सिविल' सबिस को सौप दी गई तो भी यह तरीका 
चलता रहा क्योंकि युवा सैनिक अधिकारियों को पाकिस्तान सिविल स्िस में भर्ती 
किया गया। एक अध्ययन के अनुसार, 960 और 969 के बीच पाकिस्तान 
सिविल सर्विस में शामिल होने वाले 4 सैनिक और नोसैनिक अधिकारियों में से 
आठ अधिकारियों के सब॒ध, उच्च सैनिक व्यक्तियों के साथ बहुत घनिष्ठ थे ।४0 


जेरे में जोसफ मोबुतू के अधीन “विशेषज्ञों ने राष्ट्रपति के सीधे निरीक्षण में काम 
करते हुए अपनी भूमिका का बहुत अधिक विस्तार किया है। 967 के अंत 
तक मंत्रिमंडल मे राजनीतिविहीन विचारधाराओ वाले भूतपूर्व विश्वविद्यालय छात्रों 
और तकनीकी जानकारों का बोलवाला हो गया ।£ मोबुतू ने प्रशाभनिक पदों की 
संख्या काफी बढाकर और ऐसे पदों से प्रशासकों को हटाकर, जहां वे अपनी 
व्यक्तिगत सत्ता के आधार का विकास कर सकते थे, प्रशासन पर अपने व्यवितगत 
नियंत्रण को और अधिक सुदृढ किया है। ग्रवनेंर और उनके द्वारा नियुक्त किए 
गए प्रांती4 आयुक्त और प्रांतीय सचिवों को उनके पुश्तैनी इलाकों से स्थानांतरित 
“कर दिया गया और उन्हें राष्ट्रपति के प्रति सीधे उत्तरदायी बना दिया गया। यह 
नियम सबसे नीचे यानी जिलास्तर तक लागू हुआ 8 


दुढ़ीकरण के इन विभिन्न प्रयत्नों का परिणाम स्पष्ट नही है क्योंकि इससे संबद्ध 
पर्याप्त मूचना उपलब्ध नही है। लेकिन ऐसा प्रतीत होता है कि ये प्रयत्त आम तौर पर 
सफन नही रहे हैं। पहली वात तो यह है कि जब यह समझा गया कि शासन की प्रारंभिक 
अस्थिरता की अवधि समाप्त हो गई है, उसके बाद भी काफी लंबे समय तक इन 
शासनों में विभिन्न सैनिक परिवदों के बीच गुटबंदी का रोग जारी रहा । उदाहरण 
के लिए मिस्र में ऋति का संचालन करने वाले फ्री अफयर ग्रुप की अपनी आतरिक 
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सुदृढ़ता और एकता 950 और 960 के दशकों मे बहुत क्षीण हो गई।# दक्षिण 
कोरिया में व्यक्तिगत वैमनस्यथ और झगड़ों के कारण सैनिक परिपद के सदस्यों में 
आमूल परिवर्तन आया है। परिषद के कम से कम 7 सदस्य, वर्तमान नेता पार्क 
चुंग ही को अपदस्थ करने के विफल प्रयत्नों से संबद्ध रहे है । इन लोगों में ऋ्राति के 
समय के सेनाध्यक्ष भी शामिल थे। दक्षिण कोरिया और अन्य स्थानों पर भी, 
इस प्रकार की क्रांतियां उन कठिनाइयो का प्रमाण है जो सैनिक शासनों कै सामने 
पूर्ण नियंत्रण स्थापित करते समय सामने आई है। अफ्रीका और एशिया मे थोड़े 
थोड़े समय बाद क्रांतियों की संख्या बढ़ते जाने का कारण न केवल नागरिक सरकारों 
और सेना के बीच संबंधों का उत्तरोत्तर बिगड़ते जाना है, बल्कि ये ऋतिया, गुटों 
के संधर्षों में सैनिक विशिष्ट व्यक्तियों के उलझमे और सँंनिक सरकार तथा शेप 
सेना के बीच आपसी तनावो का भी परिणाम है। 


इसके अलावा, राजनीति के प्रति सैनिक शासुको के सदेह बने रहने कि कारण 
इन सैनिक शासकों द्वारा नए राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों का वर्ग तैयार करने या 
पुराने राजनीतिज्ञों को शासनसमधथित राजनीतिक पारटिया बनाकर सरकार मे लाने 
के प्रयत्मों में बाधा पड़ी है। राजनीतिज्ञ चाहे वे नए हो अथवा पुराने, आम तौर 
पर शासन से अलग रखे जाते हैँ। अविश्वास की यह बात सी० आई० यूजीन किम के 
उस विवरण मे स्पष्ट है जो उन्होने दक्षिण कोरिया में डेमोक्रेटिक रिपब्लिकन पार्टी 
के साथ राष्ट्रपति पाक के संबंधों के बारे में दिया है : 


पादियों और राजनीति में बहुत अधिक उत्साह न रखने वाले राष्ट्रपति पाक, 
अपनी सरकार को विशेषज्ञों और प्रशासको की सरकार मानते है। उन्होने 
अपनी पार्टी के प्रति स्पष्ट शब्दों मे अविश्वास व्यक्त किया है। वे पार्टी 
संबंधी राजनीति को, प्रशासन और नीति निर्धारण से अलग रखना चाहते 
है। जब पार्टी के नेताओं और मंत्रिमंडल के सदस्यों के बीच तनाव पैदा 
हुआ तो राष्ट्रपति पार्क ने आम तौर पर अपने मत्रियो का साथ दिया और पार्टी 
की भूमिका को गौण माना। उनके लिए डेमोक्रेटिक रिपब्लिकन पार्टी, 
चुनावों में सफलता का एक लाभकारी माध्यम है, लेकिन यह प्रशासनिक 
कार्य चलाने के योग्य व्यक्ति उपलब्ध नही करा सकती । जब कभी उन्हें 
कोई निर्णय लेने होते है, तो उनके मुख्य सलाहकार राष्ट्रपति के सचिवालय 
ओर मंत्रिमंडल में पाए जाते हैँ। उनका राष्ट्रपति सचिवालय, उनके 
कार्ये का एक अभिन्न अंग बन चुका है और उसे कभी कभी छोटा मंत्रिमंडल' 
कहा जाता है। इसके अलावा राष्ट्रपति का सचिवालय पार्टी से बाहर के 
व्यक्तियों से भरा हुआ है जिससे निर्णय लेने का उत्तरदायित्व, पार्टी को 
इस सचिवालय को सौप देना पडा ।$ 
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अंतिम बात यह है कि विभिन्न प्रशासनिक एजेंसियों के अध्यक्ष पद पर आसीन 
विशिष्ट व्यक्तियों की यह प्रवृत्ति है कि वे अपनी स्थिति सुदृढ़ वगाना और अपने अपने * 
विभागों को व्यक्तिगत पुदतेनी संस्था के रूप मे विकसित करना चाहते हैं। यह बात 
सैनिक शासनों मे और भी अधिक है। कुछ हृद तक यह इस वात का परिणाम है कि 
सनिक शासक, आम तौर पर अपने पूर्ववर्ती शासकों की तुलना में कम चतुर नेता सिद्ध 
हुए है। इससे भी बड़ी वात यह है कि इन नेताओं ने राजवीतिक प्रणाली को राज- 
भीतिविहीन बनाने और प्रशासविक पदों की संख्या बढाने के जो प्रयत्न किए, उससे एक 
ऐसे अधिकारीतत्र का जन्म होता है, जो किसी भी नेता के नियंत्रण से बाहर हो जाता है, 
चाहे सारे प्रशासनिक ढाचे में व्यक्तिगत अनुयायियों की सख्या कितनी भी हो। जहा 
वास्तव में नियमित नागरिक सेवा को सोमित किया जाना था या उसे अनदेखा क्रिया 
जाना था, वहा प्रशासनिक विभागों का विस्तार होने से अंत में नियमित नागरिक 
सेवा को अपनी स्वायत्ता फिर से स्थापित करने का अवसर मिल गया क्योकि अन्य 
प्रशिक्षित व्यक्तियों का अभाव था। इस प्रकार पाकिध्तान में जहा बेसिक डेमोक्रेसीज 
प्रणाली, राजनीतिक प्रणाली को अधिकारीतत्र बनाने का एक प्रयत्त थी, बहा उसने 
पाकिस्तान सिविल सविस की सभा को भी पुनर्स्थापित किया । 


959 के थे सिक डे मोक्रेसी ज आदेश ने डिवी जो और जिलों मे काम करने वलि 
नागरिक कर्मचारियों को नई स्थानीय समस्याओं पर “नियंत्रण के अधिकार! 
दे दिए हूँ । इस आदेश के भत्गंत बनाई गई प्रणाली में प/किम्तान सिविल 
सर्विस के कमिश्नर, डिवीजनल परिपदों की अध्यक्षता करते है, और प्रातीय' 
सिविल सबविस के डिप्टी कमिश्नर जिला परिपदों के अध्यक्ष है। बेसिक 
डेमोक्रेसीज प्रणाली ने पाकिस्तान सिविल सर्विस के अधिकारों और सत्ता को 
कम नही होने दिया। स्वातीय संप्रदायो के अविवादाम्पद नेता होने के नाते 
नागरिक सेवा के कर्मचारियों को कानून और व्यवस्था सबधी प्रशासन के एजेंटो 
के रूप में सत्ता नही मिली है, बल्कि एक घोषित जनहितकारी राज्य' के 
प्रतिनिधियों के रूप में वे इस सत्ता का उपभोग करते हैँ । और फिर 962 
में स्थानीय परिपदों को अधिक सक्रिय बनाकर ग्रामीण क्षेत्रो का विकास करने 
के उद्देश्य से एक व्यापक ग्राम निर्माण कार्यक्रम शुरू किया गया था। इससे 
पाकिस्तान सिविल सविस के डिवीजनल और जिला प्रशासको की सत्ता और 
बढ़ गईं वयोकि विकास पर खर्च की जाते वाली राशि पर उन्ही का नियंत्रण 


था ॥४ 


संक्षेप मे यही कहा जा सकता है कि सैनिक शासकों के बडे बड़े भाषणों, सत्ता का 
क्ेंद्रीकरण करने के सिए उनके गभीर प्रयत्नों, और समाज के अदर फूट पड़ने के संदेहो के 
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खावजूद, सत्तारढ़ सैनिक विशिष्ट व्यक्तियों द्वारा गठित राजनीतिक केद्ध के पहले की 
अपेक्षा कहीं मधिक विकेंद्रीकृत होने को संभावना है । केद्रीकरण के! नरेशों' और 
विकेंद्रीकरण के अधीनस्थ अधिकारियों के वीच खीचतान पहले से ज्यादा नजर आने 
की संभावना होती है । उदाहरण के लिए इंडोनेशिया में * 


मिदिप्ट लोकमंत्र (गाइडेड डेमोक्रेसी ) के अथीन जैसे जैसे अर्यव्यवस्था वियडती 
गईं, सभी सरकारी विभागों को वित्तीय कठिताइयों का सामना करना पडा। 
सरकारी वेतन, जीवनयापन के लिए अत्यत आवश्यक स्तर से वहुत नीचे 
चले गए। इसके अलावा पुराने उपकरणों के रखरखाव, और नए उपकरणों 
को यरोदने के लिए, धन दिनोदिन कम होता गया। अन्य विभागों की भाति 
सेना को भी इस समस्या से जूझना पडा। स्थानीय यूनिटों को अपने अपने 
तरीकों से धन इकट्ठा करने की काफी स्वनंत्रता दी गई (उदाहरण के लिए 
तस्करी, गैर सरकारी कर और मेना द्वारा आरभ किए गए उद्योग आदि), 
जबकि राज्य निगमो मे सक्रिय अधिका रियो को यह जिम्मेदारी सौपी गई कि वे 
राशि को सीधे सेना तक पहुंचाए। 966 में और उसके बाद (त्रांति के बाद 
की जवधि) भी ये समस्याएं बनी रही। पर्तामीना (राज्य तेल मिगम) 
वेरदिकारी (एक बड़ा व्यापार निगम) और बुलोग (चावल की सरकारी 
खरीद और बिक्री से संवद्ध) जैसे प्रतिप्ठानों के उच्चतम पद पर जनरलो को 
नियुक्त किया गया जो सबद्ध विभाग के मश्री के बजाय सीधे सुहार्तों के प्रति 
उत्तरदायी थे | यदि वे संबद्ध विभाग के मत्री के श्रति उत्तरदायी होते तो 
उन्हें प्रशासनिक निय्रमों के अंतर्गत कार्य करना होता। ऐसा लगता है कि 
इन जनरलो का काम सेना के 'लिए राशि उपलब्ध कराना था। साथ ही 
स्थानीय सैनिक यूनिदों ने अपनी ओर से अपने लिए राशि जमा करना जारी रखा। 
जनरलों ने इन गतिविधियों में काफी हृद तक चीनी व्यापारियों (त्जूकोग) के 
साथ सहयोग किया। इन व्यापारियों के पास व्यापारिक सूझबूझ और पूंजी 
थी, और ये जनरल उन्हें नीकरशाही तक उनकी पहुंच आसान बना सकते थे । 
इस प्रकार मभी स्तरों पर जकार्ता से लेकर क्षेत्रीय कस्बों तक सेना और चीनी 
व्यापारियों के बीच घनिष्ठ संबध विकसित हो चुके है । इससे ऐसे क्षेत्रों में 
पूजी लगाने की प्रवृत्ति को बल मिला है जिनमें शी प्र अधिक लाभ मिलने की 
आशा >है। इसके विपरीत आथिक विकास के लिए स्थाई महत्व की लंबी 
अवधि की योजनाओं मे पूजी लगाने की प्रवृत्ति कम हो गई है ! 


जब सेना को राज्य के बजट से धनराशि नही मिलो तो उसके पास अपने ही तरीकों से 
घन इकट्ठा करने के अलावा कोई और रास्ता नही था और इसका एक परिणाम यह 
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हुआ कि कई सैनिक अधिकारियों को ऐसे पदों पर नियुक्त किया गया जहा वे अपने 
लिए भी काफी मुनाफा पैदा कर सके। यह भूमिका परपरागत महसूलदार (टेक्स 
कलेक्टर) ज॑सी ही है, जो शासक को उसका हिस्सा दे देने के वाद बाकी बची हुई 
राशि अपने पास रख सकता है। स्वाभाविक है कि सेना के केद्रीय नेता उन लोगों पर 
सोच-समझकर अनुशासन का अंकुश लगाते थे, जो उसे काफी धनराशि जमा करके 
देते थे 


परिधि क्षेत्र में एकता और संघर्ष 


व्यापक राजनीतिक प्रणाली पर अपने नियंत्रण का विस्तार करने के प्रयत्नो में सैनिक 
शासन को मूलत' उसी समस्या का सामना करना पड़ता है जो उससे पूर्ववर्ती नागरिक 
प्रशासन के समक्ष थी। यह समस्या थी, अत्यंत खडित राष्ट्रीय राजनीतिक प्रणाली 
में राज्य की सत्ता का विस्तार और दृढीकरण करना लेकिन इस समस्या को हल करने के 
सैनिक शासन के तरीके कई तरह से अनोखे रहे है। कुछ अपवादों को छोड़कर 
राजनीति के प्रति सर्देव संदेहात्मक दृष्टिकोण रखने वाले सत्तारूढ सैनिक विशिष्ट 
व्यक्ति परिधि क्षेत्र के साथ सीधे सपर्क स्थापित करने के लोभ से वचते रहे है। इससे 
केद्र और परिधि के बीच सपकों की एक परोक्ष प्रणाली का उदय हुआ है जिसमें 
अधिकारीतत्र निर्णय लेने और सरकार की ओर से मिलने वाले लाभों का वितरण 
करने का प्रमुख साधन बन गया है। 


क्षेंद्रीय राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियों को महत्वपूर्ण पदो से जबरदस्ती हटाने से केद्र 
सरकार और राजनीतिक परिधि के बीच वे मूल संपर्क टूट जाते है जो इन नेताओं 
और इनके व्यक्तिगत अनुयायियो के बीच थे । लेकिन इसका मतलब यह नही है कि ये 
लोग नेता नही रहते। इस संबंध में उपलब्ध अत्यंत सीमित शोध कार्य से यह पता 
चलता है कि वास्तव मे ये संपर्क बने ही रहते है। मैनिग नैश द्वारा वर्मा के एक गांव 
नांद्विन के अध्ययन में बताया गया है कि स्थानीय राजनीतिक नेताओं ने जनरल' 
ने बिन द्वारा ऊ नू को सत्ता से हटा दिए जाने के बाद भी अपने पृथक संवंध ऊ नू के साथ 
बनाए रखे ॥४ यह्‌ संपर्क अब राजनीतिक केंद्र के विशिष्ट व्यक्तियों (यानी सत्ता के 
महत्वपूर्ण पदो वाले व्यक्तियों) ओर परिधि क्षेत्र के बीच नहीं, वल्कि उन विशिष्ट 
व्यक्तियों के बीच रहते है जो केद्र से अलग कर दिए गए हूँ या कई मामलों में केंद्र के 
विरोधी हैं। 


जिन मामलों मे सत्तारूढ सैनिक विशिष्ट व्यक्तियों ने परिधि के साथ संपर्क 
विकसित करने के प्रयत्न किए हैं वहा कई अपवादों को छोड़कर मुख्यतः वे विफल 
रहे हैं । इसका प्रमुख कारण यह रहा है कि उन्होने बड़े अस्पष्ट अथवा संदिग्ध और 
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अक्सर परस्पर विरोधी ढंग से ये संपर्क स्थापित करने के प्रयत्त किए। इसके 
ज्वलंत उदाहरण दे राजनीतिक पाटिया है जिन्हें सैनिक प्रशासनो ने स्थापित करने 
की कोशिश की । इन पादियों के गठन का बाह्य उद्देश्य तो जनसमर्थन जुटाना और 
कुछ भामलों में सेना के अलावा अन्य लोगो की ओर से शासन के लिए समर्थन का 
आधार तैयार करना है, लेकिन जैसा पहले कहा जा चुका है, उनके ये प्रयत्न शुरू से ही 
इसलिए संकट में पड़ गए क्योंकि सैनिक विशिष्ट व्यक्षित इस तरह की पाटियों को 
शासन में कोई वास्तविक भूमिका नही निभाने देना चाहते । 


सरकार द्वारा चलाई भई इन पार्टियों को न केवल शासन मे निर्णय लेने के काम से 
अलग रखा जाता है, और इस प्रकार परिधि मे विशिष्ट व्यक्तियों और दलो की पहुंच 
केंद्र तक बनाने के माध्यम के रूप मे उनकी कोई उपयोगिता नही रहती, बल्कि राज- 
नीतिक पार्टी के रूप में उनके क्रियाकलाप भी सीमित रहते हैं । यह सच है कि सरकारी 
साधनों का विस्तार समर्थन जुटाने या कभी कभी जबरदस्ती समर्थन लेने के लिए किया 
जाता है। उदाहरण के लिए इंडोनेशिया मे : 


गालूर उपजिले मे गोलकार' का अध्यक्ष एक स्थानीय सैनिक कमाडर था, 
और सात गाव मे से हर एक * * * में सेन। का कोई वरिष्ठ व्यक्ति या अधे्स निक' 
अधिकारी 'गोलकार' का उपाध्यक्ष नियुक्‍तत किया गया था * * , सेना ने छिपे 
हथियारों की खोज के लिए विपक्ष के प्रमुख पार्टी नेताओ के मकानों की तलाशी 
ली | यह क्रायंवाही चुनावों से ठीक पहले की गई, और सारे उपजिले में 
मतदान केंद्रों पर सेना तैनात कर दी गई और गिरफ्तारियो की अफवाहे फल 
गईं * * * गालूर के मतदाताओं को 'गोलकार' के खिलाफ वोट देने के लिए 
बहुत साहम की आवश्यकता थी ।४१ 


लेकिन जनसमर्थन प्राप्त कर लेने या जबरदस्ती इसे जुटाने के बाद सरकारी पार्टिया 
परिधि क्षेत्रो मे विभिन्न व्यक्तियो और दलों को सरकारी लाभ पहुचामे का माध्यम 
नहीं रहती। इंडोनेशिया सरकार ने गोलकार को एक राजनीतिक पार्टी के रूप' 
में विकसित करने का फैसला किया तो उसने सभी सरकारी और ग्रामीण अधिकारियों 
को पार्टी मे शामिल होने या नौकरी छोड देने के लिए वाध्य किया। लेकिन ऐसा 
अतीत होता है कि इसके पीछे पार्टी को दृढ बनाने का उद्देश्य नही था बल्कि लक्ष्य यह 
था कि ये अधिकारी जिनमे से अधिकाश विपक्षी पार्टियो के समर्थक थे, विपक्षी पार्टियों 
को मदद करने के लिए अपने पदो का उपयोग न कर सकें। मिस्र मे सरकार की ओर 
से बनाई गई विभिन्न पार्टियों को, केवल जनसहयोग और समर्थन प्राप्त करने के लिए 
उपयोग में लाया गया, अन्य किसी काम के लिए नही । दूसरे शब्दों मे, सरकार द्वारा 
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गठित पार्टियां पूर्ववर्ती नागरिक शासनो की तुलना में कही अधिक आंतरामिक (इंटर 
मिटेंट) थीं, कम से कम परिधि क्षेत्र को साधन उपलब्ध कराने की दृष्दि से । 


इन अपेक्षाकंत अभ्रभावशाली पाठियों की स्थापना के अलावा सत्ताधारी सैनिक 
विशिष्ट व्यक्ति, परिधि क्षेत्र के साथ संपर्क स्थापित नही कर पाए है। ऐसा प्रतीत 
होता है कि ये नेता बड़े बडे अलकारपुर्ण भाषणों और प्रतीकात्मक बातो द्वारा जनमत 
जुटाने को बहुत अधिक महत्व देते है । नासिर ने अपने शासन को बनाए रखने के 
लिए जो मतसग्रह और रै लिया कराई उनके बारे मे सभी जानते हैं। इसो तरह अन्य 
सैनिक शासको, जैसे पार्क चुग ही, जयूब खान और मोबुतू ने भी अपनी जनता के साथ 
पुब्लैनी सपर्को पर ही विशेष बल दिया। लेकिन नासिर को छोड़कर इनमे से वाकी 
कुछ ही नेता ऐसे थे जिन्होने व्यापक और लोकप्रिय समर्थन प्राप्त किया । 


सैनिक नेतृत्व वाली राजनीतिक प्रणाली मे केंद्र और परिधि क्षेत्र के बीच मूल 
सपको का केद्रविंदु मैनिक परिषद नहीं प्रतीत होती | सेना द्वारा सत्ता मंभालने के 
बाद आम तौर पर अधिकारीतंत्र का जो विस्तार होता है और विशेषज्ञों पर सेना की 
निर्भरता हो जाती है, उससे अधिकारीतत्र के अदर ही निर्णय लेने के प्रमुख साधनों को 
निश्चित किया जाता है। इसके परिणामस्वरूप केंद्र और परिधि के परस्पर आदात- 
प्रदान के संबंध (संरक्षक-संरक्षित सबंध आदि), नागरिक और सैनिक अधिकारीतंत्र 
में भहृत्वपूर्ण पदों पर आरूढ व्यक्तियों और उनके व्यक्तिगत साथियो तथा अनुयायियों 
के बीच के सवंधों के सदर्भ मे सुनिश्चित होते है । मूर ने अल्जीरिया के अपने अध्ययन 
और आधुनिक मिस्र के संस्थात्मक जीवन पर हाल में जो विचार व्यक्त किए है, उनमें 
इस प्रक्रिया का विवरण है।/ जैसा पाकिस्तान मे वे सिक डे मोक्रेसीज प्रणाली के प्रभावों 
से संबद्ध उद्धरण में कहा गया है, अधिकारीतञ्न, साधनो और उनके वितरण पर अपना 
निपत्रण बढाता चला जाता है। 


इस प्रकार सैनिक शासको के आपसी संपर्क और परिधि क्षेत्र के साथ उनके संपर्क 
सीमित या अधिक से अधिक परोक्ष प्रतीत होते हैँ। इस प्रकार के परोक्ष संबंध 


अस्थिरता पैदा न भी करे तो इस वात की संभावना तो है ही कि राजनीतिक केंद्र 
पहले से सक्रिय विकेंद्रीकरण की प्रवृत्तिया और जोर पकड़ लेंगी । 





अत मे एक और बात पर विशेष ध्यान दिया जाना चाहिए। मेना के प्रभुव्व वाली 
राजनीतिक प्रणाली में साप्रदायिक भावनाओं के बारे में यद्पि बहुत कम आंकड़े और 
जानकारी उपलब्ध है, फिर भी ऐसा लगता है कि इन प्रणालियों में राजनीतिक समूही- 
करण के लिए कोई ढांचा न होने के कारण विभिन्न मांगें पृषक रूप में होती है। इसके 
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अलावा चूकि आधुनिक स्वयंसेवी संस्थाओं पर या तो पूर्ण प्रतिवध लगा होता है या 
उनकी गतिविधियों पर कड़ा अंकुश होता है इसलिए इस प्रकार की मांगे फिरसे परंपरा- 
गत वातों को लेकर होती है । दूसरे शब्दों मे, मांगे रखने के प्रमुख सस्थात्मक साधन 
बनते हैँ, जातीय और वंशानुगत सामाजिक ढाचे। यह बात कऋ्रास ने घाना के सबंध 
में विशेष रूप से कही है और आड्रीस्माक ने नाईजीरिया की ईबो यूनियनो के अध्ययन 
में भी इसका उल्लेख किया है।* राबर्ट पिकंनी ने घाना की 966 की सैनिक कांति के 
बाद के सक्षिप्त अध्ययन में परंपरागत ढाचो का महत्व बने रहने का एक और कारण 
बताया है। चूंकि सेना के लिए जनसमर्थन का नाममान्न का आधार भी नही होता 
इसलिए सैनिक सरकार और उसके द्वारा नियुक्त व्यक्तियों के लिए ग्रामीण क्षेत्रों 
में एकमात्र राजनीतिक मंच, परपरागत भावनाओं के कारण प्रभावशाली व्यवितयों 
द्वारा ही उपलब्ध होता है।” सनिक शासनों से संबद्ध सूचनाओ के वारे मे वार बार 
यह कहा जा रहा है कि सूचनाएं बहुत कम मिल रही है इसी से स्पष्ट है कि इस तरह के 
शासनों के संबंध मे निध्कर्य भी अनिवार्य रूप से अस्थाई ही होगे जिन्हें अंतिम नहीं 
माना जा सकता। लेकिन ऐसा लगता है कि राजनीमि को दूर रखकर इस प्रकार 
के शासत, अल्पविकसित राजनीतिक प्रणाली का और अधिक विखंडन कर देते है । 
सशस्त्र सेनाओ का समर्थन प्राप्त होने पर कोई भी सैनिक सरकार अपने शासनकाल 
के प्रति निश्चित हो सकती है, लेकिन इस तरह का समर्थन आम तोर पर अल्पकालिक 
होता है। जहा यह समर्थन निश्चित रूप से प्राप्त है वहां भी शासनकाल में कोई 
वास्तविक सत्ता नहीं बनी है और जिस निश्चित ढग से सैनिक शासन चलाए जाते हैं 
उससे यह प्रतीत होता है कि सत्ता से एक ऐसी प्रक्रिया आरंभ होती है जिसमें राजनीतिक 
प्रणाली के सामंतवादी बन जाने की सभावना होती है। राजनीतिक दृढीकरण और 
शासन चलाने की क्षमता दोनो ही सैनिक नेताओं के लिए भी उतने ही अग्राह्म वन 
जाने की संभावना होती है, जितने कि वे असनिक शासकों के लिए थे । 


संदर्भ 

. जोसेफ मोबुनू, जेरे के राष्ट्रपति वा भाषण, 2 दिसबर 905 जे० सो० विल्लेम पैट्रिमोनिय- 
लिज्प ऐड पालिटिक्ल चेज इन कागो (स्टैनफोर्ड यूनिवर्सिटी प्रेस, 972), पृ० 32 में 
उद्धव 

2 वबलाड वैल्च, जूनियर . दि अफ्रोकर्न, मिलिटरी ऐड पालिटिकल डेवलपश्ट, हेतरी विएनन (सपा- 
दित) * दि मिलिटरी ऐड मा्डाइजेशन (शिकायों ऐल्डाईन-ऐेथटेन, 97]), पृ० 23. 

3 “पृथक औद्योगिक अस्तित्व की विशेषताओं के विवरण के लिए देखिए, सूसियन डब्स्यू० पाई: 
“आर्मीज इन दि प्रोसेस आफ पालिटिकल मोड्ड्नाइजेशन', जान जे० जानसत (संपादित) :दि 
रोल आफ मिलिटरी इन अडरडेवलप्ड कढ्रीज, (प्रिस्टन : प्िस्टन यूनिवर्सिदी प्रेस, 962), 
पृ० 76. 


सेना सत्ता में : 27 


0 


१8| 


8: 


3 


34, 
45. 


46 


7. 


8. 
49. 


- डंक्वार्ट ए० रस्तोव : ए वल्डं आफ नेश्ंसर: प्राब्यम्स आफ प्रालिटिकल मा्ड्नाइजशन (वाशिंग- 


ढन डी० सी० * दि ब्रुकिग्स इस्टोच्यूशन, !967), पृ० 87. 


. ऐन रुथ ल्तिर : 'पस्पेंक्टिव्ज आन मिलिटरो एलीट्स ऐज रूलस ऐंड वोल्डर्स आफ पावर, 'जर्तल 


आफ कपेरेटिव एडमिनिस्ट्रेशन 2' (970), 262. 

एम० डी० फरेल्ड, प्रोफ़ेशनत्तिज्म, नेशनलिज्म ऐंड दि एलियनेशन आफ दि सिलिटरी, याक 
वान डूर्ने (सपादित) * आम्ड फोसिय ऐंड सोसायटी (दि हेग . माऊश्न ऐंड करनी, 966), 
पृ० 68 


', एरिट्टिड जोलव्गें 'मिविट्यी इटरवेंशव इत दि न्यू स्टेट्स आफ ट्राविकल अफ्रीका देवरी 


विएनन (संपादित) : दि मिलिटटी इटरवीस (न्यूयाक रसल सेज फाऊडेशन, 968), 
चृ० 87 


), उदाहरण के लिए देखें जेम्स हीफी (दि आरगेदाइजेशन आफ ईजिप्ट. इनएडीकेसीज आफ़ 


एं नाते प्रालिटिकल साडल फ़ार नेशन विल्डिए', वह पालिटिक्म, >७॥, 2 (956), 
पृ० ]77-83,/ 


ै, पाक चुग-ही, दक्षिण कोरिया के राष्ट्रपति, उदाहरण के लिए देखिए जान काई-चाग ओड्‌ कोरिया : 


डेमोक्रेसी आन ट्रायल (इथाका कोर्नेल यूनिवर्मिटी प्रेस, 958), पृ 234, 

तिर्वाबित सध्या (अथोश्यता) आदेश यानी इलैक्टिव बाडीज (डिप्रबत्रालिफिकेशन) आईर के 
ब्यौरे के त्िएं देखिए, प्राकिस्तान सरकार दि ग्ज़ट आफ प्राकिलाव, (एकहट्राआ्डितरी), 
अगस्त 959 दक्षिण कोरियाई कानूत और इसके प्रमावो के बारे में देखिए, जान काई-चाग 
ओह, पृ० [88-47 

एम० जे० डेंट 'दि मिलिटरी ऐँड दि पालिटीशियम', एस० के० पैटरब्रिक (सरादिव) नाई 
जीरियत पालिदिक्स एँड मिलिटरी रूल प्रिल्यूड टु सिविल वार (लंदन : ऐथिलोत ऐस, 970), 
पृ० 82- 85, 

बेमिक डेमोकैपीज प्रणाली के बारे में देखिए पॉकिश्तात सरकार 'दिवेसिक डेमोकेप्रोज आईर 
]959', दि गजद आंक पाकिस्तान, अक्तूबर 959 इस प्रणाली के सबंध में विचारों के 
लिए देखिए, काल वात वोरीज  पालिटिकल डेवलपमेंट इन प्राकिस्तात, (पिस्टव। प्रिरदन 
यूनिवर्सिटी प्रेम, 955), पृ» 496-207. 

हैरल्ड प्राउच - 'मिलिटरी पालिटिंकस अडर इंडोनेशियाज न्यू आईर', पैसिफिक अफेयर्स, 
जाए, 2 (7972), 274-275 

देखिए. साविधानिक समिति की रिपोर्ट, अकरा, 968. 

आऔड० ए० सुलेरी: प्रधान सपादक, पाकिस्तान टाइम्स, लेंस जाइरिंग' दि अयूद इपसे 
(मिरावयूज : सिराकयूज यूनिवर्सिटी प्रेस, /970) में पृष्ठ 2 पर उद्धृव- 

हीफी, पृ० 87. 

मूर यत्लमान * इटरवेंशन ऐंड्र एकस्ट्रीकेशन - दि आफ़िपर कौर इन दि टकिश वराइमिस', 
बिएनन, पृ० 434-35 पर. 

इस्तोव, पृ० 89. 

मुहम्मद अयूद खान: फ्रैडस, साट मास्ड्स (लद॒त: आश्सफ़ोर्ड यूतिवसिदी प्रेस, 967)+ 
पृ० 77. 
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एडवर्ड फीट : 'मिलिटरी कूंज ऐंड पालिटिकल डेवलपमेंट', वल्डे पालिटिवम, १, (968), 
88. 
इन समितियों में बहुत थोडे से राजनीतिक विशिष्ट व्यक्तियो को लिया गया देखिए मीचे 
जाइरिग, पृ० 2-]3 
आऊच, पृ० 23. 
यह तकं, वलाड वेल्च के मत से भिन्न है ठैल्च का कहना है कि सेना द्वारा स्वयं को शासन के 
सचालन कार्य से हटा लेना या तो इस बात का परिणाम है कि सैनिक प्रशासन परिषद में एक 
ऐसे सैनिक गुट का बोलबाला हो जाता है जो नागरिक को सर्वोच्च सत्ता का आदर, करता है, 
या फिर इसका दूसरा कारण हो सकता है सैनिक शासन का नागरोकरण', अर्थात सत्तारद 
सैनिक विशिष्ट व्यवितियों द्वारा सेना से त्यागपत्र दे देना 960 की क्राति के तुरत बाद के 
तुर्की, और अन्य स्थानों पर कुछ एक सैनिक विशिष्ट व्यक्तियों के सरभावित अपवादों को छोड 
दें तो इस बात का कोई प्रमाण नहीं है कि 'नागरिक की सर्वोच्च सत्ता का आदर' व्यापक रूप से 
है यदि सेना स्वय को शासन कार्य से अलग करती है तो सभवत इसलिए कि वह इस बात को 
समझती है कि वह वास्तव में स्थिति को नियवेण में नहीं रख सकती सेकिन बैल्च ने जो दूसरा 
विकल्प बताया है उसमें वर्दी उतारकर सामान्य कपड़े पहन लेने को, शासन को वरिवर्तत माल 
लेने की गलती की गई है इन “नागरीकृत' शासनों के अदर सैनिक शासन की यह विशेषता 
विद्यमान रहती है कि मत्ता में बने रहने के लिए वे सेना पर बराबर निर्भर करते है। 'नागरी 
करण” का सबंध, राजनीतिक केंद्र और परिधि पर हावी होने के उद्देश्य से बनाई जाने वाली 
व्यवस्था से तो है ही इसलिए यह शासन कार्य से हटने का तहीं वल्कि अपना प्रभुत्व स्थापित 
करने का प्रयत्न है| 
अस्थाई श्रातियो, जिनेमें सेना एक मध्यस्थ के रूप में कार्य करती है (पच्ायत श्राति या रैफरी 
क्‌), और अत्यत स्थाई परिणामों वाली ऋ्रतियो (सेना द्वारा सत्ता सभाल लेना) के बीच विभेद 
करना अब एक परपरा सी बन गई है | लेकिन वास्तव से इन ठोतो के दीच विभेद करता कठित 
हो सकता है। सैनिक विशिष्ट व्यक्ति, राजनीतिक प्रणाली को बिल्कुल बदल देने के इरादे से 
हस्तक्षेप कर सकते हैं लेकिन फिर पीछे हट सकते है क्योकि यह परिवर्तन लाने में वे स्वयं को, 
असमर्थ पाते हैं। इस प्रकार की क्राति को प्रेक्षकगण पचायत क्राति समझ सकते है लेकित इसका 
वास्तविक लक्ष्य मध्यस्यता करना नही था. माराश यह है कि क्रातियों को भिन्नता पहचानने 
के लिए हस्तकषप करने घाले सैनिक विशिष्ट व्यक्तियों के इरादे अत्यत महत्वपूर्ण है जिन्हें समझना 
आम तौर पर कठिन है 
में-जिन किम : दि पालिटिक्स आफ मिलिटरी रिवल्यूशन इन कोरिया, (चैपल द्विल: यति- 
वर्सिटी आफ कंरोलीना प्रेस, 97]), पृ० 55 
बही, पृ० 56. 
देखिए, उल्फ सुढासेन : (दि फैशनिंग आफ यूनिटी इन दि इडोनेशियन आर्मी, एशिया बयार्ट्ली 
(ब्सेल्स, 797[-72); और ऐ ग्रेगरी 'फैक्शनलिज्म इन दि इंडोनेशिया आर्मी, जनेल 
आफ कपेरेटिव ऐडमिनिस्ट्रेशन, 77, 3 (नंबर 970), 34]-354 इड्ोनेशियाई सेना 
की क्‍्माड में पदटिवर्तत सबंधी सामग्री के लिए देखिए, इंडोनेशिया (कोर्नेल मानते इडोनेशिया 
प्रोजेक्ट) (अप्रैल, 957) 205-26, 70 (अक्टूबर 967), 227-229; शया (अप्रैल) 
4969), 95-208; 5 (अक्लूदर 970), 95-208. 
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ग्रेगरी, पृ० 349-350 कं 
ऐसे एक प्रयत्न के लिए देखिए, ऐलन ८० सैमसन आर्मी ऐंड इस्लाम इन इंडोनेशिया, पैसि- 
फिक अफेयर्स, >तए, 4 (]97]-]972), 545-565 

मुस्लिम लोग के बारे में देखिए, वान बोरीज, पृ० 255-259 डेमोत्रेटिक रिपश्लिकन थार्टी 
के सबंध में देखिए, सौ० आई० यूजीन किम: इंस्टीच्यूथन बिल्डिंग ऐंड |ऐडप्टेशन दि केस 
आफ दि डी० आर० पी० इन साउश कोरिया, वाशिगटन डी० सी० में अमरीकत पालिटिक्ल 
सायस एसोसिएशन की 972 की वार्षिक बैठक में पढा गया निबंध, मिस्र की पार्टियों के लिए 
देखिए लियोनार्ड बिडर पालिटिक्ल रिफ्ूटमेट ऐंड पार्टीसिपेशत इन इजिप्ट,' जोजफ ला 
पैलोवरा और मायरन बीनर (सपादिते) प्रालिटिकल परार्टीज ऐंड पालिडिकल डेवलपमेंट 
(प्रिस्टनप्रिस्टन यूनिवर्मिटी प्रेस, 966), पृ० 27-240 पर. 

इलिया एफ० हैरिक ' 'मोबिलाईजेशन पालिसी ऐड पालिटिक्ल चेज इन रूरल इजिप्ट,' रिचर्डे 
एतून और इलिया हैरिक (सपादित) * रूरल पालिटिक्स ऐड सोशल चेंज इन दि मिडिल 
ईस्ट (ब्लूमिगटन डडियाना यूनिवर्सिटी प्रेम, [972), पृ० 295 वर 

इस-यूग बाग “लीडरशिप ऐ४ आरगेनाइजेशनल डेवलपमेंट ४न दि इकोनामिक्र मिनिस्ट्रीज 
आफ दि कोरियन गवर्नमेट,' एशियन सर्वे, २४, 0 (97), 992-00+4 

वान बोरीज, पृ० 203-204 

राबर्ट पिकनी घाना अडर मिलिटरी रूस, 966-]969, (लदन मैथ्यून ऐड को० लिमिटेड, 
]972) प० 77. जूब 967 में 4 नागरिक आयुक्त नियुक्त किए गए थे इन लोगो ने, 
नेशनल लिवरेशन काऊसिल के दाकी सदस्यों के साथ मिलकर नई राष्ट्रीय कार्यकारिणी समिति 
में काम किया इस समिति पर धाना सरकार का सामान्य कामकाज चलाने का उत्तरदायित्व 
था 

वही 

मिश्र के अधिकारीतव के बारे में देखिए, मोरो बेर ब्यूटोज्रेसी ऐड सोसायदी धन माने 
इंजिप्ट, (प्रिस्टन प्िस्टन यूनिवर्सिदी प्रेस, 057) 

शाहिद जावेद बर्की 'ट्वेटी ईयर्स आफ सिविल सविस आफ णकिस्तान ए्‌ रिवाल्यूएशन', 
एशियन सब, %, 4 (069), 247. 

बही, पृ० 248 

बही 

जीन क्लाड वित्लेम 'काम्रो-किनशासा जनरल भोबतृ ऐड टु पालिटिवल जेनरेशस,/ वैल्च, 
पृ० 444-45 पर 

वही 

जे० सी० विज्लेम पैंद्रीमोनियालिज्म ऐड पालिटिवल चेज इत दि बरंगों (स्दैंगपो्ड स्टेन- 
फोई यूनिवर्िटी श्रम, 972), पृ० 55-36 

देखिए, आर० ह्लेयर डेकमेजियन इजिप्ट अडर नासिर (अलवानी न्यूयार्क : स्टेट यूविवर्मिटी 
आफ न्यूयार्क प्रेम, ।074). 

स-जिन बिम, १० 9-0 

बरी, पृ० 250. 


430 : अल्प विकास की राजनीति 


47. 
48. 


49. 


50, 


8५ 


52, 


335, 


क्राऊच, पृ०_27. 


मैनिंग नैश : दि गोल्डन रोड टु माइनिदी (न्यूयार्क जाद वाईली ऐंड सम, 965) पृ० 87- 
89 

आर० विलियन लिडिल दि 97 इडोनेशियन इलैक्शस ए ब्यू फ्राम दि विलेज,' एशिया, 
न० 27 (972), 4 

लियोनाई विडर ईशान . पालिटिकल टेवलपमेट इन ए चेजिय सोसायटी (वर्कल ऐड लास 
एजिल्स यूनिवर्सिदी आफ कैलीफोनिया प्रेस, 964) पृ० 28-22], 229-232, 
238-240 

क्लीमेंट एच० मूर० पालिटिक्स इन नाये अफ्रीका (वोस्टन लिटिल ब्राऊन ऐड कपनी/” 
|970); और वाशिगठन डी० सी ० में अमरीकन प्रालिटिकल सायस एसोसिएशन की 972 
[की बापिक बैक में पद गया उनका ही निवध, आयारिटेरियिन पालिटिवस इन अनइनकार्पो- 
रेटेड सोसायटी एक केस आफ नासिस इजिप्ट. 

श्राम, १० 204, और आड़ी सी० स्माक इवो पालिटिक्स, (कैड़िज, मैसाच्यूमेट्स : हाव्े 
यूनिवर्सिटी प्रेस, 97] ), पृ० 5६ 

पिकनी, पृ० 27 


सेना सत्ता में : 34 


निष्कर्ष 


अल्प विकास एक भयकर स्थिति है ' गदगी, बीमारी, अनावश्यक मृत्यु और 
यह सारी निराशाजनक स्थिति। *“आज अल्प विकास के कारण व्यक्तिगत 
और सामाजिक असहायता की भावना व्याप्त है, विशेषकर वीमारी और 
मृत्यु के सदर्भ मे। जब कोई व्यक्ति परिवतेनों को समझने के प्रयास' 
करता है तो उसे केवल अव्यवस्था और अनिश्वितता तथा अज्ञान का 
हीनभाव महसूस होता है। उसे ऐसा लगता है कि वह उन व्यक्तियीं के सामने 
बिल्कुल, निरीह प्राणी है जिनके निर्गयों से घटनाक्रम संचालित होते हैं। 
वह भूख और दैवी प्रकोप के समक्ष स्वयं को अत्यत दुर्बंल और अकिचन पाता 
है। घिरकालिक गरीबी एक अत्यत क्र नके है ।ः 

+-डेनिस गूले 


राजनीति के अध्ययन में कई शताब्दियो से एक ही समस्या बनी रही है। वह 
समस्या है राजनीतिक दृढीकरण और शासन के लिए पर्थाप्त सत्ता जुटाने की । 
इसके बावजूद यह समस्या तुलनात्मक राजनीति के समकालीन अध्येताओं के' लिए 
आश्वमंजनक कटिताइयों से भरी हुई है। किप्ती हृद तक इसे, जैसा डब्ल्यू० हावडे 
रिग्िस ने कहा है, आधुनिक विद्वान की इस प्रवृत्ति का परिणाम माना जा सकता 
है कि जैसे जैसे आदर्श अधिक अमूर्त और सूक्ष्म बनते जाते है वैसे वैसे राजनीतिक 
प्रतिस्पर्धा के श्रमसाध्य और विवादास्पद मामलो को विचार की परिधि से बाहर 
रखा जाए ।* 


लेकित इससे भी अधिक, 'धमसाध्य और विवादास्पद! मामलों के प्रति हात की 
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इस अरुचि का कारण, अल्पविकसित राज्य के प्रति वर्तमान दृष्टिकोण में ही देखा 
जा सकता है। आज के राजनीतिशास्त्र के वैज्ञानिक मुख्यत. राजनीतिक विकास 
की प्रक्रिया को स्पष्ट करने में ही लगे हुए हैँ और ये वैज्ञानिक, जैसा एक घिद्दान 
ने कहा है, 'प्राक विकास” को विकास” समझने लगे हैं, यानी एक ऐसी राजनीतिक 
प्रणाली का सृजन करने की समस्या जो इस प्रणाली को आधुनिक विश्व की जटिल- 
ताओं के अनुसार ढालने की समस्या के बिल्कुल विपरीत है।* 


हालांकि इन दो समस्याओं के बीच भेद करने के कुछ प्रयत्न किए गए है, (उदाहरण 
के लिए आल्मंड और पावेल का, राज्य निर्माण के विपरीत राष्ट्रनिर्माण का 
सिद्धांत)/। फिर भी चूकि ये दोनों समस्याएं आम तौर पर अफ्रीका और एशिया 
के राज्यों पर एक साथ थोपी गई है, इसलिए इन लोगों ने इन समस्याओं को एक 
दुसरे से इतनी जुड़ी हुई मान लिया है, कि इन्हे अविभाज्य समझा जाने लगा। 


प्राक विकास या अल्प विकास की राजनीति को विकास की राजनीति समझने 
के कारण विद्वानों ने यहू मान लिया है कि अल्पविकसित राज्यो के सामने प्रमुख 
समस्या, किसी राज्य का शासन चलाने के लिए गठित कुछ निश्चित राजनीतिक 
संस्थाओं को बैधता प्रदान करने की है।* जहा इन समभाजों मे राजनीतिक संस्थाए 
मूलतः वाह्म प्रभाव से आई वहां मुख्य प्रयत्न यही रहा है कि उस प्रक्रिया को समझा 
जाए जिसके द्वारा ये विदेशी संस्थाएं पुनगंठित हुईं और इन्हे नई परिस्थितियों और 
वातावरण में वैधता मिली। जित तरीको से ऐसी सस्थाओ को वैध बनाया जा 
सकता है, परंपरा, करिश्मा, विधिसम्मत ताकिकता, सैद्धांतिक विचारधारा, उन्हीं 
पर विश्लेषणात्मक ध्यान दिया जा रहा है। इसी में निहित यह तर्क है कि वेघता 
का मतलब है प्रभावशीलता या, यदि एक पुराने मुहावरे को उलट दिया जाए तो 
इसका मतलव होगा, अधिकार से शक्ति बनती है अर्थात जिसकी भैंस उसकी 
लाठी ॥९ 


कार्य का स्तर ऊचा उढाने के काम में नेतृत्व के अत्यधिक महत्व की जब 
चर्चा की जाती है तो हम राष्ट्रीय विकास के काम मे सत्ता के महत्व की ओर 
संकेत करते है। यदि नेताओ को जनता को प्रेरित करना है और समाज 
को कार्य के उच्च स्तर की ओर अग्रसर करना है तो उनकी कथनी और करनी 
में बैधता की झलक मिलनी चाहिए। यदि लोगों को शासक वर्ग के कार्यों 
से संतोष उपलब्ध कराना है तो उन्हे पहले यह पूरी तरह से मान लेना चाहिए 
कि राजनीतिक प्रणाली मे निहित कार्य नए तरीकों से किए जाने है। संक्षेप 
में हम यही कहेंगे कि यदि शासक वर्ग को अपने पृथक अस्तित्व के संकट को 
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और अधिक प्रभावशाली सरकारी कार्यों और राजनीतिक क्षमताओं का स्तर, 
ऊंचा करके हल करना है तो उसे बेधता संबंधी मामलों को भी सुलझाना 
होगा ।? 

ए्‌ 


हाल के इतिहास ने इस प्रकार के विश्लेपण को अपरिपक्व सिद्ध किया है। कई 
राज्यों मे, जैसा वहा की वार वार की अस्थिरता से पता चलता है, नेताओं का कोई 
एक दल, राष्ट्रीय राजनीतिक प्रणालियों पर प्रारंभिक नियश्रण को भी सफलतापूर्वक 
सुदृंढ नहीं कर पाया है और शासन चलाने के अपने वैध अधिकार को तो वे स्थापित 
कर ही नही सके। जहां सरकार की नई संस्थाओं ने कुछ हृद तक वैधता और जन- 
समर्थन प्राप्त किया है बहा भी वे बहुत सीमित रूप से प्रभावकारी हो सके है, चाहे 
इन नेताओं का अपना व्यक्तित्व या उनकी विभिन्न नीतियां कितनी ही आकर्षक 
क्यों न रही हो ।१ राजनीतिक प्रक्रिया का विखंडन वरावर होता जा रहा है, जिमसे 
इस राज्यों में राजनीतिक दृढीकरण एक स्वप्नमात्र बता हुआ है। 


यहा यह नही कद्दा जा रहा कि अल्पविकसित राज्यों का अध्ययन करते हुए हम 
उस पुराने युग में पहुंच जाए जिसमें इन राज्यों मे सब ओर राष्ट्रीयविघटन का बोौल- 
बाला था।* वास्तव में स्थिति इसके विपरीत प्रतीत होती है। यदि इन राज्यों 
'मे से अधिकाश में सामाजिक एकता नही लाईं जा सकी है और पृथक अस्तित्व का 
संकट! उस सीमा तक नही सुलझाया जा सका है, जितना विद्वान लोग आवश्यक 
समझते है, तो इस वात को स्वीकार करना होगा कि अब असली समस्या इन राष्ट्र- 
ज्यज्यों के पृथक अस्तित्व की नही है, (वैसे कुछ उल्लेखनीय अपवाद भी हूँ )। लेकिन 
यह बात भी माननी होगी कि इन राज्यों मे राष्ट्रीय विशिष्ट व्यक्तियों के बीच केद्रीय 
सघर्ष, इस सवाल को लेकर उठे है कि राज्य के शासत पर किसका नियंत्रण होगा 
और उसके लक्ष्य कौन निर्वारित करेगा। ऐसा लगता है कि राष्ट्रीय विशिष्ट 
व्यक्तियों का कोई एक दल इतनी शक्ति नहीं जुटा पाया है कि वहू राज्य की शासन 
प्रणाली पर अपना प्रभावशाली नियंत्रण रख सके। 


इन सब बातों से एक वार फिर वैधता का प्रश्न उठ खड़ा होता है। राजनीतिक 
मंस्थाओं की किसी प्रणाली के लिए वैधता के स्रोत चाहे ऐतिहासिक, सैद्धांतिक और 
करिदमे वाले रहे हों, लेकिन इन संस्थाओं को अंत में इसी वात से परखा जाएगा 
कि उनमें समाज की जनता की आकाक्षाओं को पूरा करने की कितनी क्षमता है। 
अत्पबिकसित राज्यों में बैघता के संकट के मूल में राजनीतिक दृढकरण का संकट 
है। प्रभावशाली हंग से शासन चलामे की शक्ित प्राप्त करना एक अताप्य बात बनी 


हुई है । 
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समाजशास्त्र के वैज्ञानिकों के लिए प्रारंभ में जो बात एक समस्या थी अब वरदान 
समझी जा रही है । 960 के दशक के मध्य मे जब इन राजनीतिक प्रणालियों के 
बारे मे और अधिक जानकारी प्राप्त हुई तो इन प्रगालियों के पहले वाले आदर्श 
खत्म हो गए, और उनका स्थान नए आदर्शो ने लिया, जिनमें यह माना गया कि 
अत्यंत एकस्तंभीय और सैद्धातिक विचारधारा वाले शासन में भी सत्ता एक अश्राह्म 
लक्ष्य बनी रहती है। पुरानी प्रणालियां जवतमयेन वनाम समझौता शासन, आमूल 
परिवर्तन बनाम रूढिवादी शासन आदि के आदर्शो पर आधारित थी। नए आदर्भों 
का एक उदाहरण है राजनीतिक व्यवस्था का सिद्धात। इस सिद्धात पर आधारित 
आदर्श कई विद्वानो के लिए एक निराशाजनक वास्तविकता सिद्ध हुआ, क्योंकि उन्हें 
आशा थी कि अल्पविकसित देश लोकतत्र और आधुनिकीकरण की ओर तेजी से प्रगति 
करेंगे। अंतत. इस नई व्यवस्था के .़ारण नथा लेकिन सतकंतायूर्ण आशावाद 
उपजा। राजनीतिशास्त्र के कुछ वैज्ञानिक नई प्रणालियों की क्षमता के बारे में 
न तो उत्साही थे और न ही निराश । फिर भी उन्होने तर्क दिया कि इन राजनीतिक 
प्रणालियों से कुछ स्थिरता और राजवीतिक विकास किया जा सकेगा। रजनी 
कोठारी, मायरन वीनर और जेस सी० स्काट ने ऐसी प्रणालियों के खुले स्वरूप और 
स्थानीय दवावों को ग्रहण करने की उनकी क्षमता पर वल दिया है।!? बीनर ने भारत 
की कांग्रेस पार्टो पर अपने विचार व्यकत करते हुए कहा है कि स्थानीय दबावों को 
ग्रहण करने की इसी क्षमता के कारण, कांग्रेस के प्रभुटव वाली राजनीतिक प्रणाली 
'आधुनिकीकरण की प्रक्रिया से उपजे तनावों को कम करने' को विशेष क्षमता रखती 
है ।! हेनरी घिएनन का कहना है कि इन नई मशीनी प्रणालियों की विशेषता है, 
बिकेद्रीकरण, और ये प्रणालियों प्रभावशाली स्थानीय राजनीतिक संस्थाओं का सृजन 
करा सकी हूँ ।!* जोलवर्ग का मत है : 


” इस तरह का शासन सरल और कारगर नही है; इसमें गौरव की भावना नहीं 
है और यह निश्चित नही है कि मानव की परिस्थितियों में तुरंत ही कोई आमूल 
परिवर्तत होगा। लेकिन यह पश्चिम्त अकोक। में सकततापुरईरक चनो है। 
यह वास्तव में लोकतांगिक नही है, लेकिन इसमें व्यर्थ की कूरता और अत्याचार 
नही होने दिया जाता। इसके अलावा यह प्रगाठो अतुकरण और आत्मप्ंदेह 
के भारी बोझ से मुक्ति दिलाने मे सहायक हो सकती है। इसी बोझ से अकीकी 
जनता लंबे अरसे से दवी चली आ रही है। अब यह जनता इस प्रणाली 
के कारण, स्वशासन की अयनी क्षमता में फिर से विश्वास प्राप्त कर पाएगी + 


अल्पविकसित राज्यों की राजनीति के सक्षिप्त अव्ययन से पता चलता है कि 
आदणं शासन व्यवस्था की स्वच्छता और सुगठन तथा इस व्यवस्था के प्रति सत्कता- 
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पूर्ण आशावाद के बारे में कुछ बढ़ा-चढाकर ही कहा गया है। राजनीतिक कैद्र में किसी 
तरह का सुगठन और एकता स्थापित करना अत्यंत कठिन सिद्ध हुआ है और वहां 
सत्ता का दृढीकरण करने की तो वात ही और है। राजनीतिक केंद्र में अलग अलग 
खड अथवा विभाजन बने रहते हैँ। विभिन्न राज्यो के नेताओ को, पृथक गृटो को 
मिलाकर सयुक्त सरकारे बनाने और उनका सचालन करने की आवश्यकता रही है । 
केद्रीकरण के सीमित साधन होने के कारण इस प्रकार की सरकारों में परस्पर आदान- 
प्रदान के मंबंधी के टूटने की हर समय ही आशका बनी रही है। इसके अलावा केद्र 
की जटिलता, और नेताओ के केद्रीकरण के सीमित साधनों पर बोझ उस्ती अनुपात में 
बढता गया है जिस गति से सरकारी कामकाज के क्षेत्र का विस्तार हुआ है। इस 
तरह की वृद्धि से केद्र मे सत्ता की भूमिकाओं की संड्या और पुद्तैनी सत्ता बनाने की 
क्षमता दोनो का विस्तार होता है। इस प्रणाली को किसी एक व्यवस्था के समान 
इतना नही माना जाएगा जितना बहुत सारी ऐसी व्यवस्थाओं के समान समझा जाएगा 
जो अक्सर एक दूसरे के साथ होड लगाती रहती हूँ । इसका व्यावहारिक परिणाम 
यह हुआ है कि सत्ता और अधिक खडित हुई है और राजनीतिक दृढीकरण अधिक 
अश्राष्य ही गया है। 


अतत यह प्रइन अवश्य पूछा जाना चाहिए कि इस प्रकार की राजनीतिक प्रणाली 
वास्तव में कितनी 'अकर' है। यह सच है कि दबाव डालकर काम कराने की इसको 
क्षमता न्यूनतम है। अपने नागरिकों की आकांक्षाएं पूरी करने की इसकी क्षमता 
भी उतनी ही कम है। राजनीतिक प्रणाली पर अपने निर्थत्रण को सुदृढ़ करने की 
विशिष्ट व्यक्तियों के किसी एक वर्ग की असमर्थता गतिहीनता उत्पन्न कर सकती है। 
सत्ता के अत्यत खडित होने के कारण विभिन्न विशिष्ट व्यक्तियों के वर्गों के सम्मिलन से 
बनी सरकारों के भी उतने ही गतिहीन रहने की आशंका हैं।' इतना ही नही, वल्कि 
जहां केंद्र में काफी सुगठन और एकता होती है वहां भी केंद्र और परिधि के बीच 
सपर्कों के उतार चढावो के कारण, परिधि की समस्याओं से निपटने की केद्र की क्षमता 
भी सीमित होती है । अल्पविकसित राज्यों को अर्थव्यवस्था के दोहरे स्वरूप (विस्तृत 
हो रहा आधुनिक क्षेत्र और गतिहीन तथा बहुधा विंगडती स्थिति वाला परंपरागत 
क्षेत्र) के विस्तार से यह समस्या और भी चिंता का विपय बन जाती है, और संपूर्ण 
आधथिक विस्तार निरर्थक ही जाता है और राजनीतिक प्रणाली के सामने गंभीर आधिक 
तथा राजनीतिक चुनौतियो की संभावना उठ खडी होती है।/* स्थानीय सरकारी 
सस्थाएं भी इसके समुचित विकल्प के रूप में विकसित नही हो पाई है । केद्रीय 
प्रशासन के एजेंटो के माध्यम से परिधि क्षेत्र पर अधिकाधिक नियंत्रण रखने के केद्री- 
करण समर्थक विशिष्ट व्यक्तियों के प्रयत्व आम तौर पर सफल नही हुए हैं और इसकी 
बजाय स्थानीय सस्थाए दुर्बल हो गई है ।/ इसके परिणामस्वरूप अल्पविकसित 
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राज्यो की प्रमुख व्याधि खंडित, बाधित राजनीतिक प्रक्रिया बराबर चलती रहती है । 

राष्ट्रीय लक्ष्य प्राप्त करने की शक्ति अनुपलब्ध रहती है। इसके अभाव में न केवल 

कोई सरकार अपनी जनता की मानवीय परिस्थितियों को बेहतर बनाने का काम 
नही कर सकती, बल्कि वह अपने आपको भी नही बचा सकती । 
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मोहनदास करमचद गाधी, 33 


यग क्राफोर्ड, 4[ 
युगाडा, 97 


रजनीकोठारी, 70, 02 

राईनहाई बे डिक्स, 54, 7] 

रिग्स फेंड, !0] 

रिगिस डब्ल्यू० हावई, 44 

रिचर्ड ई० स्ट्राइकर, 73 

रिचर्ड स्‍्कालर, 90, 04 

रियान सोल्विन, 72 

रुवाडा, 93 

रूडालफ लायड आई०, 2, 4, 302 
रूडाल्फ सूसन होबर, 2, 4, 4, 03 
रनेलिमरचद 43, 44, 69 

रोसेनथाल डोनाल्‍ड बी०, 44 


लरनर डनियल, 7, 40, 06 
लिजफार्ट, 04 

लिडल आर० विलियम, 44 

लियोने सीये रा, 44, 60 

लैमरचंद, 3,45, 72, 93, [04, 29 
लोह कंकाल, ] 


अनुक्तरमणी : 4] 


वाटरबरी, 73 

वारेन डब्त्यू० एम, 4] 

वालस्टीन इमेन्यूजअल, 03 

विलनर ऐन रूय, 8 

डदिहिटेकर सी० एस०, 00 

वीनर मायरन, 72 

वुडवर्ड काल्विन, 02 

वुल्फ ऐरिक आर०, 27, 4[ 

वेस्ट लैंक, 37 

वैल्च कलाड, 05, 07, 08, 27, 
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शीलंका, 38, 50, 70, 84 
श्रेणीगत, 62 


संडकलेर बेग्त, 42 
सकढल विद्रीह, 27 
साऊथाल ए० डब्ल्यू, 3 
साजा, 3] 

सायासान, 27 

सिंगापुर, 83 

सिडनी वर्वा, 72 
सियाल अनिल, 44 
सियेरालियोने, 38, 70 
सिसन रिच्ड, 44 


]42 : अल्प विकास की राजनीति 


सी० एफ० टी० सी०, 24 

सी० जी० दी०, 24 

सुकूमा, 24, 30, 36 

सुहातों, 7 

सूडान, 25, 37 

सेघोर, 52, 99 

सेकेतुर, 37 

सैनैगल के शेख, 35] 

सैमुजल हंटिगंटन, 5, 72 , 7, 37, 39, 
44, 55, 69, 74, 27, 28 

सोमालिया, 5], 98, 06, [27 

स्काट जेम्स सी०, 4, 0] 

स्टैनलेवील, 35 

स्मिथ एम० जी०, 3 


हंटिगटन, 43, 74 

हसन, 34 

हाइमसाथ चाल्स, 42 

हाईडन गोरन, 44 

हाजरवाल्टर, 42 

हाजकिन ठामस, 4 

हालपने मैनफ्रंड, |2 

हावें वोल्प, 400 

हीगर जैरल्ड ए०, 44, 02, 04 
हुफुए बोइनी, 44, 52, 54, 6 


